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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas consideran que han sido de la mayor
significatividad en la auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la
gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria
de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacién de la opinion de la Contraloria Municipal de Dosquebradas sobre
estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas
de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
Contraloria Municipal de Dosquebradas ha determinado que las cuestiones
que se describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud —OMS- declar6
la propagacién del COVID 19 como pandemia. Posteriormente, el 12 de marzo
de 2020 el Gobierno nacional declaré emergencia sanitaria en todo el territorio
por medio de la Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (prorrogada hasta el 31 de mayo de 2021 por las resoluciones 844, 146
y 2230 de 2020 y 222 de 2021), emitiendo desde entonces una serie de
disposiciones para contener su propagacion, las cuales han incluido: medidas
restrictivas de circulacién, la reduccion de las actividades comerciales y la
emisién de normas de caracter econdmico, fiscal y laboral que han afectado
de manera significativa la actividad econdmica del pais y de los mercados en
general, y la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD
LIMITADA no fue ajena a las medidas establecidas, en el informe de Gestion
de la entidad se detallan las medidas asumidas por la empresa, medidas que
afectaron los horarios de atencion y el trabajo en casa.

e La principal variacion que se presentd en el Activo de los Estados
Financieros de la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA, para la vigencia 2020, estuvo representada en
la cuenta construcciones en curso por un valor de $388.882.210, las
cuales obedecen a las fases de estudios y disefios, y construcciéon de
plantas de sedimentacion para planta de lodos. Esto es necesario para
la entidad con el fin de disminuir al maximo el impacto ambiental que
se pueda estar presentando con los residuos resultantes del proceso
de potabilizacion de agua cruda, lo que ocasioné el incremento de la
Propiedad, Planta y Equipo de la Entidad, por lo que la Contraloria
Municipal de Dosquebradas procedi6 a efectuar comparacion de cifras
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en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron
diferencias.

La principal variacion que se presenté en el Pasivo de los Estados
Financieros de la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA, para la vigencia 2020, estuvo representada en
las cuentas por pagar por concepto de adquisiciones de bienes y
servicios por un valor de $240.964.162, debido a que se realizo el pago
de gran parte de las obligaciones en la vigencia de 2020, lo que
ocasiond la disminucion de las cuentas por pagar, por lo que la
Contraloria Municipal de Dosquebradas procedid6 a efectuar
comparacion de cifras en las cuentas significativas y analisis en
aguellas que presentaron diferencias.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 06 de mayo de 2021

Doctor

CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA

Representante Legal

PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
Barrio Villasantana — Tanque las Margaritas

Pereira

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetada Doctor:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicd auditoria a
los estados financieros de la entidad PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA, por la vigencia 2020, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas.

Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica y al Estatuto Organico
de Presupuesto aplicado segun su naturaleza juridica.

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la
vigencia 2021, aprobado mediante Resolucién No. 013 del 22 de enero de
2021, emanada del despacho de la sefiora Contralora Municipal (E) de
Dosquebradas, donde se tiene el “proyecto de determinar si la informacién
financiera de la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD
LIMITADA, se presenta de conformidad con la emisiéon de informacion
financiera y el marco regulatorio aplicable, y se fundamenta en los principios
de eficacia, eficiencia, economia, equidad, desarrollo sostenible, valoracién
de costos ambientales y los demas aplicables en cumplimiento del Articulo 3°
del Decreto Ley 403 del 2020”.
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2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La administracion de la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA es responsable de preparar y presentar los estados
financieros, contabilidad presupuestal y lo concerniente a la gestion (planes,
programas, ejecucion contractual, gestion ambiental, etc) de conformidad con
la normatividad aplicable de acuerdo a su naturaleza juridica, ademas es
responsable de establecer el control fiscal interno necesario que permita que
toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal de Dosquebradas se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

Lo anterior sustentado en la carta de compromiso y la carta de salvaguarda
suscritas y que reposaran en el archivo de la auditoria, donde dan fe que la
informacion entregada y certificada es la Gnica que reposa en la gestion
documental de la entidad auditada.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Dosquebradas es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
gue contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control fiscal interno. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion No. 05 del 04 de enero de 2021, “POR MEDIO
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DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA
ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, el equipo de
auditoria de la Contraloria Municipal de Dosquebradas aplicé el juicio
profesional, manteniendo una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccién.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.
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La Contraloria Municipal de Dosquebradas ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacion entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificada y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia
del control fiscal interno identificada por el equipo de auditoria.

2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Objetivo General

Determinar si los estados financieros y el presupuesto de la PLANTA DE
TRATAMIENTO  VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA, reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal ha sido realizada de forma
econdmica, eficiente, eficaz y equitativa de la vigencia 2020, y comprobar si
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron
fueron observadas y cumplidas las normas prescritas por las autoridades
competentes.

2.3.2 Objetivos especificos

Evaluacion contable y financiera:

- Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera y marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

- Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo
en cuenta la normatividad aplicable para la PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA.

- Emitir un concepto sobre la gestidén de inversion y de gasto.

- Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

- Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

- Evaluar la gestion Contractual Vigencia 2020, conforme a la muestra.

- Servir como insumo para fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.
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Evaluacion presupuestal:

- Evaluar la debida planeacion, programacion y ejecucion presupuestal.
Evaluar que hayan sido emitidos y aprobados, en las instancias
pertinentes, los instrumentos del Sistema Presupuestal: Plan
Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones, Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Presupuesto de la Vigencia.

Evaluar el proceso programacion presupuestal.

Verificar la oportunidad en la ejecucion del presupuesto.

Verificar que se haya dado el tramite correspondiente en la ejecucion
del presupuesto (ingresos y gastos), de acuerdo con el estatuto
presupuestal vigente aplicable segun la naturaleza del sujeto de
control.

Evaluar el resultado de la vigencia: Superavit o déficit presupuestal.
Evaluar el rezago presupuestal de acuerdo con el régimen
presupuestal aplicable al sujeto de control (cuentas por pagar y
reservas presupuestales).

Verificar la adecuada recepcion de los bienes y servicios adquiridos.
Valorar la justificacion de la constitucion de las reservas
presupuestales.

Constatar la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas.
Verificar el cumplimiento de los principios y normas presupuestales.
Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal de la
entidad auditada.

Evaluar la gestion de proyectos.

2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Municipal de Dosquebradas ha auditado los estados
financieros de la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD
LIMITADA, que comprenden al Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivo a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables

significativas.
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2.4.1 Fundamento de la opinion

Los Estados Financieros fielmente son tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2020, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, los cambios en el Estado del Patrimonio y el Estado de Flujos de
Efectivo, fueron auditados por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, los
mismos elaborados y presentados por la PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA de acuerdo a los principios y Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion como la Resolucién 414 del
2015 y la Resolucion 426 del 2019, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
consiste en expresar una opinién en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

También se registran observaciones, por la adopcion del nuevo marco
normativo hacia las normas internacionales de informacién financiera, tales
como, actualizacion de politicas contables, actualizacién de la normatividad
legal vigente, entre otros.

2.4.1.1 Evaluacion al Estado de Situaciéon Financiera a diciembre 31 de
2020
El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y
consistente, la situacién financiera de la entidad a una fecha determinada y
revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacion del
patrimonio.
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llustracion 1 Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2020

PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
NIT. 830.513.218-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA-CIFRAS DEL BALANCE DE PRUEBA
PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EN
(Valores expresados en pesos colombianos)

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Equivalentes al Efectivo 4 1.227,513.843 1.502.452918 -274.939.075 -18%
Cuentas por Cobrar 6 - - - 0%
Deudores - 114.945.399 -114.945.399 -100%
Total activo Corriente 1.227.513.843 1.617.398.317 -369.884.474 -24%
ACTIVO NO CORRIENTE
Terrenos 7 216.790.200 216.790.200 - 0%
Construcciones en curso 515.294.594 126.412.284 388.882.210 308%
Edificaciones 8.473.857.025 8.294.108.308 179.748.717 2%
Plantas , ductos y tuneles 4.282.013.903 4.264.618.903 17.400.000 0,41%
Magquinaria y equipo 150.685.316 150.685.316 - 0.00%
Equipo médico cientifico 61.394.160 €1.394.160 - 0,00%
Muebles y enseres 30.742.740 30.740.740 - 0.00%
Equipos de computacion 68.743.534 68.749.534 - 0,00%
Deapreciacion acumulada -5.395.534.093 -4.957.119.523 438,414,570 8,84%
Otros Activos B8 197.033.576 4.707.075 1962.326.501 4086%
Impuesto Diferido POR PERDIDAS FISCALI 9 493.169.976 574.432.974 -81.262.998 -14.15%
Total activo no Corriente 9.084.199.931 8.835.520.071 258.679.860 2.93%
Total del Activo 10.321.713.774 10.452.918.388 -131.204.614 -1,26%
PASIVO Y PATRIMONIO DE LOS SOCIOS
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Adquisicién de Bienes 10 47.3€8.325 288.332.487 -240.964.162 -83,57%
Recursos a MNavor de Terceros 18.821.566 = 18.821.566 100,00%
Descuentos de Némina 1 - 1.795.775 -1.795.775 -100,00%
Servicios y Honorarios - 188.236 -188.226 -100,00%
Retenciones en la Fuente por pagar 12 1.330.506 1.330.506 - 0.00%
Impuestos, Contribuciones y Tasas 13 44.901.875 20.217.979 24.683.896 122,08%
Impueslo al Valor Agregado-IVA 44 597.299 40.693.733 3.903.566 9,59%
Impuestos por pagar - - - 100.00%
Beneficios a los Empleados 14 13.558.251 10.865.521 2692.730 24,78%
Total Pasivo Corriente 170.577.822 363.424.237 -192.846.415 -53.06%
PASIVO NO CORRIENTE
Pasivos por Impuestos 15 980.897.057 988.853.469 -7.956.412 -0,80%
Total Pasivo a Largo Plazo 980.897.057 988.853.469 ~7.956.412 -0,80%
Total del Pasivo 1.151.474.879 1.352.277.706 -200.802.827 -14.85%
PATRIMONIO DE LOS SOCIOS
Aportes Sociales 16 8.367.000.000 8.367.000.000 - 0,00%
Reservas 312.471.600 312.471.600 - 0,00%
Resultado de Ejercicios Anteriores 2.220.138.711  -2.322.338.757 93.200.046 4.01%
Resultado del Ejercicio 69.598.213 93,200.046 -23.601.834 -25,32%
Impacto Transicién Nueve Régimen 17 2.650.307.793 2.650.307.793 - 0,00%
Total Patrimonio de los Soclos 9.170.238.895 9.100.640.682 69.598.213 0.76%
Total Pasivo y Patrimonio de los Socios 10.321.713.774 _ 10.452.918.388 -131.204.614 -1,26%
0 0

1
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CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA NESTOR LOPEZ LOAIZA -’?'TO MAML/] . OSE.

Representante Legal Contador < _RevisbeFiacal”
T.P 205358-T T.P. 19825<T

Fuente: Archivo enviado a través del aplicativo SIA
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Activo: Segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades del Gobierno,
los activos representan recursos controlados por la entidad, producto de
sucesos pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdémicos futuros, adicionalmente para que una entidad
pueda reconocer un activo, el flujo de beneficios econémicos o el potencial de
servicio asociado al activo debe ser probable y las partidas deben tener un
valor que pueda medirse con fiabilidad.

Al cierre de la Vigencia Fiscal 2020 el activo total del PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA ascendia a
$10.321.713.774; dentro de sus activos la mayor participacion corresponde a
los activos No corrientes por un valor de $9.094.199.4931 con una
participacion del 88,11%, el activo No corriente esta conformado la Propiedad,
Planta y equipo, mientras el activo corriente por un valor de $1.227.513.843
con una participacion del 7,89%, conformado por el efectivo y/o equivalente al
efectivo.

Pasivo: De acuerdo al Nuevo Marco Normativo, un pasivo es una obligacion
presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez
vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdémicos o un potencial de servicio; al evaluar si existe 0 no
obligacion presente al final del periodo contable la entidad debe establecer si
existe probabilidad de tener o no la obligacién presente al final para definir si
la reconoce en su estructura financiera.

Al cierre de la Vigencia Fiscal 2020 el pasivo total del PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA ascendia a
$1.151.474.879, dentro de sus pasivos la mayor participacion corresponde a
los pasivos No corrientes por un valor de $980.897.057 con una participacion
del 85,19%, el pasivo No corriente esta conformado pasivos por impuestos,
mientras el pasivo corriente por un valor de $170.577.82 con una participacion
del 4,81%, conformado por cuentas por pagar, impuestos, contribuciones y
tasas, Impuesto al valor agregado-IVA y beneficios a los empleados.

Patrimonio: De acuerdo al Marco Regulatorio para Entidades del Gobierno,
el patrimonio comprende el valor de los recursos publicos, representados en
bienes y derechos, deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de
gobierno para cumplir las funciones de cometido estatal.
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Al cierre de la Vigencia Fiscal 2020 el patrimonio total de la PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA ascendia a
$9.170.238.895. La mayor participacion del patrimonio se encuentra
representado en los aportes sociales por un valor de $8.367.000.000, lo que
representa el 91,24%, con respecto al patrimonio total, presentandose una
variacion con respecto a la vigencia 2019 de $9.100.640.682, lo que
representa el 1,26% por concepto del resultado del ejercicio.

Examen que conforman el Estado de Situaciéon Financiera:

ACTIVOS:

Efectivo y equivalente al efectivo:

Al cierre del afno 2020, la cuenta de “Depdsitos en instituciones financieras”
presentaba un saldo de $1.227.513.843, los cuales son utilizados para cumplir
a cabalidad con cada una de las obligaciones contraidas para con cada uno
de los terceros.

Se tomaron muestras para revisar los reembolsos de caja menor y se
confrontaron con la informacion presentada en la rendicion de cuenta.

Con la Resolucién Nro. 004 del 24 de enero de 2020, se apertura y ordena el
desembolso de la caja menor del PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA.

Se tomaron como muestras los meses de junio, septiembre y diciembre de
2020. Se evidenci6 que los gastos tienen relacion con los establecidos dentro
de la resolucién de la caja menor, estan soportados con facturas, documentos
equivalentes, copia de RUT, se verifican las fechas de los soportes y
corresponden al periodo del desembolso, los reembolso se realizan al agotar
el 85% de la base de la caja menor. Adicional se anexan copias de las facturas
que estan impresas en papel quimicos para poder conservar la evidencia de
estas. El valor de la caja menor es de $400.000.

Con la Resolucibn ndmero 18-2020 del diciembre 30 de 2020 se ordena el
cierre de la caja menor del PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA de la Vigencia 2020.
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Los pagos por caja menor estan bien soportados y se encuentra asegurada
con la pdliza de manejo de la Entidad.

Con respecto a los bancos se revisaron las conciliaciones bancarias, las
diferencias entre los saldos de contabilidad y los extractos bancarios estan
relacionados y soportados, se evidencia un adecuado manejo y control de las
conciliaciones bancarias, estan archivadas de manera adecuada y con sus
correspondientes firmas.

Propiedad, Plantay equipo:

Al cierre de la vigencia fiscal 2020 el valor de la Propiedad, planta y equipo
ascendia a $9.094.199.931, lo que equivale al 88,10% del valor total del
activo, se presentd una variacion negativa entre el 2020 y 2019 por valor de
$258.679.860, debido a la depreciacion y a la adquisicion de elementos que
conforman la respectiva cuenta.

El PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
establecié una vida util para los elementos que conforman la Propiedad,
Planta y Equipo de la siguiente manera:

- Edificaciones 45 afios

- Acueducto, Planta y Redes 40 afios

- Vias de Comunicacion 40 afios

- Maquinaria y Equipo 10 afios

- Envases, Empaques y Herramientas 5 afios
- Muebles y Enseres 10 afios

- Equipo de Oficina 10 afios

- Equipo de Comunicacién 5 afios

- Equipo de Transporte 10 afios

- Equipo de Computacion 5 afios

Es de resaltar que la Entidad presenta sus pdlizas de proteccién para cada
uno de sus elementos de la Propiedad, Planta y Equipo.

PASIVOS:

Al cierre de la vigencia fiscal 2020 LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA presento en su Pasivo un valor de
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$1.151.474.879, conformado cuentas por pagar, beneficios a empleados y
pasivos por impuestos.

Cuentas por pagar:

Para el cierre de la vigencia 2020 LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA presentd en sus cuentas por pagar
un valor por $47.368.325, el 4.11% del total del pasivo.

Se realizo la revision a la presentacion de las declaraciones de retencion en
la fuente (mensual), declaracion de IVA (cuatrimestral) y de Industria
Comercio (bimensual) y Declaracion de Renta (Anual), donde se logré
evidenciar que los pagos se realizaron por el valor estipulado segun los
procedimientos y en las fechas estipuladas por el Estatuto Tributario Nacional
y Municipal.

Los pagos realizados por LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA cumplen con todos los requisitos legales establecidos
segun la normatividad legal vigente.

Después de analizar la informacion consignada en el Estado de la Situacion
Financiera para la vigencia 2020 de LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA, se logro verificar que se cumple con
la ecuacion patrimonial, pasivo mas patrimonio es igual al activo asi:

Activos: $10.321.713.774
Pasivos: $1.151.474.879
Patrimonio: $9.170.238.895

2.4.1.2 Evaluacion al Estado de Resultados adiciembre 31 de 2020
El estado de resultados presenta el total de ingresos menos los gastos y

costos de la entidad, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos
durante el periodo, revelando el resultado del periodo.
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llustracion 2 Estado de Resultado a diciembre 31 de 2020

PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
NI 830.513.218-

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL- CIFRAS TOMADAS DEL BALANCE DE PRUEBA

PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EN
(Valores expresados en pesos colombianos)

1<

A
4
A

iR S LA R
Notas BRI o

31/12/2020

INGRESOS
Ingresos Operacionales
Venta de Servicios

18

s

F

930.648.185 1.019.029.464 -28.381.279 -8,67%

Devoluciones Rebajas y Descuentos en Ventas
Ingresos Netos 930.648.185 1.019.029.464 -88.381.279 -8,67%
UTILIDAD BRUTA 930.648.185 1.019.025.464 -88.381.279 -8,67%
GASTOS DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIOS 88.059.973 91.604.760 5455213 7.05%
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 3.156.444 - 3.156 444 100.00%
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 13.707.904 13.018.147 689.757 5.30%
COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIO 150.414.309 203.583.781 -53.169.472 -26,12%
VIGILANCIA Y SEGURIDAD 3.800.889 - 3.800.889 100.00%
MATERIALES Y SUMINISTROS 1.340.806 1.830.712 -489.906 -26.76%
MANTENIMIENTO 20.398.0687 4.047.587 16.350.480 403,96%
REPARACIONES - 755.472 755472 -100,00%
SERVICIOS PUBLICOS 3.442.084 3.380.046 62.638 1.85%
IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCR 12,200 11.600 600 5.17%
FOTOCOPIAS - 10.084 -10.084 -100,00%
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 616.450 513.650 102.800 20,01%
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, 638.940 1.411.455 -772.515 -54,73%
PROCESAMIENTO DE DATOS 14.000.000 - 14.000.000 100,00%
ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDERIA 2.536.468 858.168 1.678.300 195,57%
LICENCIAS Y SALVOCONDUCTOS 750.000 1.420.000 -670.000 -47,18%
GASTOS LEGALES 1.07.100 1.831.069 -23.969 -1,24%
SERVICIOS 36.700.667 34.770.000 1.930.667 5.55%
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TA 48.451.502 67.159.959 -8.708.457 -15,24%
ASISTENCIA TECNICA - 17.500.000 -17.500.000 -100,00%
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 399.934.403 433.806.490 -33.872.087 7.81%
Depreciacionas 20 438.414.570 433.463.922 4.850.648 1,14%
Amortizaciones 21 45.403.040 50.095.951 -3.692.911 -7.37%
TOTAL GASTOS 824.752.013 917.366.362 -32.614.350 =3,56%

Resultado Operacional 45.896.172 101.663.101 -55.766.929 -54,85%
Ingresos no Operacionales 22 80.414.727 46.611.281 33.803.446 72.52%

Total Ingresos No Operaclonales 80.414.727 46.611.281 33.803.446 72,52%
Gaslos No Operacionales
INTERESES - 1.700 -1.700 -100,00%
COMISIONES 896.949 837.213 59.736 7.14%
FINANCIEROS 5174777 3.019.311 2.155.466 71,39%
EXTRAORDINARIOS 4.146 8.201 -4.055 -49.44%
GASTOS DIVERSOS - 790 -790 -100,00%
IMPUESTO A LAS GANANCIAS DIFERIDAS 50636.814 20.580.997 30.055.817 145,04%

Total Gastos No Operacionales 56.712.686 24.448.212 32.266.174 131.97%
Utllidad Operacional antes de impuesto 59.598.213 123.826.170 -54.229.658 A3.79%

Impuesto a las Ganancias 24 - 30.626.124 -30.626.124 -100,00%
RESULTADO NETO £9.598.213 93.200.046 -23.601.824 -25.32%

(]
-
(e84
o
CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA NESTOR LOPEZ LOAIZA
Representante Legal Contador
T.P 205358.T

Fuente: Archivo enviado a través del aplicativo SIA
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INGRESOS

La principal fuente de ingresos de LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA corresponde a la ejecucion del
contrato de Arrendamiento de la Infraestructura y la maquinaria de la planta
de tratamiento de agua, suscrito con la Empresa SERVICIUDAD ESP por
valor de $930.648.185, los cuales representan el 92,05% del total de los
iIngresos.

Otros Ingresos

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
recibié durante la vigencia 2020 la suma de $72.458.315 por concepto de
rendimientos financieros son generados por las cuentas de ahorro de los
bancos COLPATRIA 'Y GNB SUDAMERIS, para el afio 2020 se evidencia un
incremento de $25.847.034, esto se debe principalmente al traslado de los
recursos de Sudameris a la cuenta de Colpatria ya que esta genera una mejor
rentabilidad.

GASTOS

En la cuenta de gastos se encuentran registradas las partidas que hacen
posible el funcionamiento de la institucion, tales como gastos de
administracion y operacién, gastos de depreciacién, deterioro y otros gastos
los cuales corresponden a erogaciones financieros en que incurrié la Entidad.

El principal rubro de gastos de LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA son los gastos por depreciacion, los
cuales equivalen $438.414.5870, los cuales representan el 46,57% del total
de los gastos.

Se constaté que los gastos registrados por la entidad, cuentan con los
soportes necesarios, ademas de dar cumplimiento a los principios de registro
y devengo o causacion establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

En el estado de resultados presentado por la Entidad, se logré evidenciar que
en el encabezado del titulo figura “ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL”, mientras que en su encabezado debe figurar Estado de Resultados.




1RALo
Y '?(y

£ *@
4 pg poso®
(Geatide Fiscal

can coempromiso Sociall

3. AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION

Version 2.1

MODELO 10-AF INFORME FINAL
DE AUDITORIA

FECHA: Enero 04 — 2021

PAGINA: 22 DE 76

También se logro evidenciar que los numeros de las Notas a los Estados
Financieros no corresponden con el archivo anexo.

Es de resaltar que el Estado de Cambios en el patrimonio fue firmado por el
Revisor Fiscal HECTOR MANUEL TREJOS con TP 19825-T, lo que evidencia
que existen falencias en la Revisoria Fiscal existente en la Entidad.

2.4.1.3 Evaluacién al Estado de Cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas
del patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo

y otro.
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llustracion 3 Estado de Cambios en el Patrimonio a diciembre 31 de 2020

PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
NIT. 830.513.218-1
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
PARA LOS PERIODOS TERMINADOS EN
(Valores expresados en Miles de pesos colombianos)

Notas  31/12/2020 31/12/2019
Capital suscrito y pagado
Saldo al comienzo 16 8.367.000.000 8.367.000.000
Pagos en el afo - -
Saldo al Final del afio 8.367.000.000 8.367.000.000
Superavit por donaciones
Saldo al comienzo 16 - <
Pagos en el afio - -
Saldo al Final del afio - -
Resultado de ejercicios anteriores
Saldo al comienzo del afio 16 -2.229.138.711 -2.322.338.757
Aumentos:
Pérdida afio anterior - -
Disminucién
Reclasificacion depreciaciones acumuladas - -
Saldo al final del aiio -2,229.138.711 -2.322.338.757
Resultado del ejercicio
Saldo al comienzo del afio -
Utilidad neta del afio 69.698.213 93.200.046
Traslado de utilidades a pérdidas acumuladas =
Saldo al final del afio 69.598.213 93.200.046
Superavit por valorizaciones
Saldo al comienzo 16 312.471.600 312.471.600
Pagos en el ano
Saldo al Final del afio 312.471.600 312.471.600
Impacto Transicion Nuevo Régimen
Saldo al comienzo 17  2.650.307.793 2.650.307.793
Pagos en el afo 0 0
Saldo al Final del afio 2.650.307.793 2.650.307.793

Total del patrimonlo de los acclonistas 9.170. 238 895 9.100.640.682
(\ 2 0
/ :
3 % 7 %
CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA NESTOR LOPEZ LOAIZA ECTZI?RT:; UEL TR .|95 S

Representante Legal Contador Je Revlsbr cal
T.P 205358-T ’ TP 19825—T —

Fuente: Archivo enviado a través del aplicativo SIA
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A corte del 31 de diciembre de 2020 LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA presentd en su patrimonio un valor
de $9.170.238.895, frente a los $9.100.640.682 reportado para el afio 2019,
presentandose una diferencia de $69.598.213, que equivale al 0,76%.

La cuenta representa el valor del resultado obtenido por la entidad, como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo contable; de
conformidad con los Estados Financieros de LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA para la vigencia 2020, el resultado
del ejercicio de la vigencia ascendio a $69.598.213.

En el Estado de cambios en el patrimonio no se observan las variaciones que
sufrié el patrimonio durante la vigencia 2020, con respecto al afio 2019,
también se logré evidenciar que en el titulo se encuentra que los valores son
expresados en miles de pesos colombianos, pero las cifras reflejadas alli son
pesos colombianos, adicionalmente se relacionan notas, pero no se anexan.

Es de resaltar que el Estado de Cambios en el patrimonio fue firmado por el
Revisor Fiscal HECTOR MANUEL TREJOS con TP 19825-T, lo que evidencia
gue existen falencias en la Revisoria Fiscal existente en la Entidad.

2.4.1.4 Evaluacion al Estado de Flujos de Efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la
entidad, en desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y
financiacion, durante el periodo contable.
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llustracion 4 Estado de flujo de efectivo a diciembre 31 de 2020

PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SO

NIT. $30.513.218-1

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS

(Valores expresados en pesos colombianos)

31/12/2020

AL

FLUJO DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE OPERACION

Recaudo de clientes
Rendimientos financieros y otros

|ndemnizacion dafio emergente aseguradora

Pagos laborales
(-) Pagos gastos ¥ Honorarios
(-) Pago Seguros
(-) Pago Seguridad social
(-) Pago servicios publicos
(-) Pago impuestos y contribuciones
(~) Pago gastos financieros
Flujo de Caja Operativo

FLUJO DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE INVERSION
Compra de propiedad planta y equipo

Apertura COT
Flujo de Caja Operativo

FLUJO DE EFECTIVO

Flujo de Caja de Financiacién
TOTAL FLUJO DE EFECTIV!
SALDO AL INICIO DEL ARO

SALDO AL FINAL DEL PERIODO
VARIACION

1.007.173.994
47.809.278
20.025.000
(91.629.495)
(227.496.477)
(53.391.836)
(20.158.200)

CIEDAD LIMITADA

31/12/2019

1.101.840.164
38.172.356

0
(81.783.602)
(252.084.088)
(49.608.562)
(17.546.100)
(4.120.526)

-
1.502.452.918
1,227.513.843

!274.939.075!

0

/ -
| . o
e SO o s ;/%;f,
NESTOR LOPEZ LOAZA o HE ORMANY EJOSE.

CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA
Representante Legal

Contador /< ,T
T.P 205358-T

Fuente: Archivo enviado a través del aplicativo SIA

(4.093.338)
(242.582.176) (291 ,205.453)
55.294.7962 -
430,361.954 443.664.189
(705.301.028) (191 .149.271)
. F
(705.301.029) {191.149.271)
DE ACTIVIDADES DE FINANCIACION - -
# ﬁ-
0 GENERADO POR LA EMPRESA (274.939.075) 252.514.918
D N

1.249.938.000

1.502.452.918
252.514.918

Rogtanr Eiscal
T.P. 19825-T
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2.4.1.5 Evaluacion a las Notas a los Estados Financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistemaética.

Se observa el cumplimiento de la Resolucién 441 de 2019: Por la cual se
incorpora a la Resolucién No.706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme
de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la disponibilidad
de Anexosde apoyo para su  preparacion. Son 35 anexos de
obligatorio diligenciamiento por las entidades a partir del cierre de la vigencia
2020.

2.4.1.6 Evaluacién a la Presentaciéon de los Estados Financieros

Los Estados Financieros fueron presentados en forma comparativa, el
CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES, de la Resolucion 416 de 2019: “1.2.
Conjunto completo de estados financieros 8. Un juego completo de estados
financieros comprende lo siguiente: a) un estado de situacion financiera al final
del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, c) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de
flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.
Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los del
periodo inmediatamente anterior.”

Los estados financieros individuales de propdésito general deben estar
acompafiados de una certificacion que consiste en un escrito que contenga la
declaracion expresa y breve de que: a) los saldos fueron tomados fielmente
de los libros de contabilidad; b) la contabilidad se elaboré conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; c) se han verificado las afirmaciones
contenidas en los estados financieros y la informacion revelada refleja en
forma fidedigna la situacion financiera, el resultado del periodo, los cambios
en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y d) se dio cumplimiento
al control interno en cuanto a la correcta preparacién y presentacion de los
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estados financieros libres de errores significativos. Dicha certificacion debe
estar firmada por el representante legal de la entidad y por el contador publico
con el nimero de tarjeta profesional. Adicionalmente, si la entidad tiene la
obligacion de tener revisor fiscal, los estados financieros deben estar
dictaminados.

En la declaracion explicita la entidad menciona la aplicacion de la Resolucion
414 de 2014, pero no hace referencia a la Resolucion 426 de 2019, que es la
gue contiene las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos:

v" Resolucion 426 de 2019: Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Puablico. Las empresas dispondran hasta el 31 de marzo de 2020 para
ajustar los sistemas de informacién de acuerdo con las modificaciones
a las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, prescritas en la presente Resolucién.
Ademas, Los ajustes a los activos y pasivos que se origen en aplicacion
del anexo de la presente Resolucion afectaran la subcuenta que
corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

2.4.2 Opinién estados financieros

De acuerdo con los resultados de la auditoria, se determinara el tipo de
opinion a emitir sobre los estados financieros de LA PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA.

Limpia o sin salvedades.

En opinion de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales, los resultados de sus
operaciones y la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacion.
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Tabla 1 RESULTADO EVALUACION OPINION ESTADOS FINANCIEROS

RESULTADO EVALUACION OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
TOTAL ACTIVOS $10.321.713.774
Variables a evaluar Puntaje atribuido
Inconsistencias $0
indice de inconsistencias 0%
indice de Materialidad 1,00%
Opinion Estados Financieros Limpia o sin Salvedades

Fuente: Papel de trabajo del auditor

2.4.3 Opinién del Control Interno Contable

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en
el andlisis financiero y de los estados contables, y dando aplicabilidad a la
Resolucién 193 de 2016 previa evaluacion de riesgos, teniendo presente
aguellos que indiguen mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el
fin de determinar la calidad de los mismos, y si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos, este recibe una calificacion de Eficiente.

Tabla 2 RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

Rangos de Calificacién de la Evaluacién del Control
Interno Contable

Rango de Calificacion Calificacién Cualitativa
1.0 < Calificacion < 3.0 Deficiente
3.0 < Calificacion < 4.0 Adecuado
4.0 < Calificaciéon <5.0 Eficiente

Resolucion 193 de 2016 en el capitulo 4.1
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Tabla 3 CALIFICACION CONTROL INTERNO CONTABLE

Maximo a Obtener 5
Total Preguntas 32
Puntaje Obtenido 28,45

Porcentaje obtenido 88,91%
CALIFICACION 4,445

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO
Con base en la resolucion 001 del 02 de enero de 2020 de la PLANTA DE
TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA, la Contraloria
Municipal de Dosquebradas ha auditado el sistema y resultados
presupuestales de la vigencia 2020, que comprende:
Plan Financiero.
Plan Operativo Anual de Inversiones.
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Presupuesto aprobado.

Decreto de liquidacién anual del presupuesto

YV Vv VY V VYV V

Los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Ejecucion de los gastos o ley de apropiaciones, detallados segun el
decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando la cantidad
apropiada inicialmente, sus modificaciones y el presupuesto definitivo,
certificados de disponibilidad, registros presupuestales, obligaciones y
pagos.
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» Rezago presupuestal: Constitucion de cuentas por pagar, reservas
presupuestales y vigencias expiradas.

» Verificacion que las reservas presupuestales de la vigencia
inmediatamente anterior cuenten con la respectiva autorizacion de
vigencias futuras ordinarias 0 excepcionales, o justificando las
excepciones normativas por fuerza mayor o casos fortuitos.

» Estado comparativo de la ejecucibn de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit presupuestal resultante. (recaudos efectivos
— COMPromisos).

2.5.1 Fundamento de la opinidn

La Contraloria Municipal de Dosquebradas ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en
relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas es independiente de la PLANTA
DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA de conformidad
con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el equipo auditor ha cumplido
con las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria considera que la evidencia de auditoria que ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA dio
aplicabilidad a la resolucién interna de la Entidad numero 001 del 02 de enero
de 2020, en lo relacionado con la formulacion, aprobacion y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos para la vigencia 2020.
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2.5.2 Opinién

Limpia o sin salvedades.

“En opinién de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con el marco de informacion presupuestal aplicable”

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada.

Es asi que la Contraloria Municipal de Dosquebradas, emite concepto sobre
sobre la gestién de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicidn, recepcion y uso de bienes
y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto

Se evalud la contratacién partiendo de los riesgos detectados en la prueba de
recorrido de la fase de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestion a la
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
vigencia 2020.

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA,
durante la vigencia 2020 suscribié veinte (20) contratos por valor de
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$901.065.482 de los cuales cuya fuente de financiacion con recursos propios,
de los cuales fueron revisados ocho (08), donde cada uno de ellos cumplen
con los requisitos legales como la adecuada elaboracion de estudios previos,
adjudicacién del contrato con el cumplimiento de los requisitos habilitantes,
garantizando el principio de publicidad y el recibo de los bienes de los bienes
y servicios con todos los requisitos y las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato. Adicionalmente cada uno de los contratos
revisados fueron ejecutados en su totalidad sin presentar inconsistencias.

2.6.2 Concepto

Favorable.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacion
a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan estratégico
como se describe a continuacion:

Tabla 4 CALIFICACION - PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

PROCESO DE PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
GESTION EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
TOTALES 86,1% 92,0% 90,0%
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, La Contraloria Municipal de Dosquebradas evalu6 los riesgos y
controles establecidos por LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio
del control se determino un resultado de parcialmente adecuado; y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado de Eficaz; la
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Contraloria Municipal de Dosquebradas teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracién establecida en la GAT:

Tabla 5 RANGOS DE PONDERACION CONTROL FISCAL INTERNO

Rangos de ponderacion CFI

Del.0al.5

Efectivo

De>1.5a2.0

Con deficiencias

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé6 una

calificacion de 0,8, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 6 CALIFICACION CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CFI

~ EFECTIVIDAD CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO | DISENO gE(yC)ONTROL CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
5 (75%) INTERNO
Gestion financiera Parcialmente adecuado Eficaz
0,8
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Eficaz
TOTAL GENERAL Parcialmente adecuado Eficaz EFECTIVO

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a

la Contraloria Municipal

de Dosquebradas,

comprende seis (06)

observaciones, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo
como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la
entidad fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 100%, como se
evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 7 CALIFICACION EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, eracion Puntaje
Parcial Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 100 0,20 100
Efectividad de las acciones 100 0,80 100
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CUMPLE 100

2.9 Concepto sobre larendicion de la cuenta

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
rindié la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Municipal de Dosquebradas, a través de la Resolucién No. 145
de diciembre 17 de 2014, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL SISTEMA
DE RENDICION DE CUENTA EN LINEA Y SE UNIFICA LA INFORMACION
QUE SE PRESENTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS".

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable
de acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que
la PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
cumplid, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2021,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 8 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,1 10

Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 100 0,6 60
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100

100 0,3 30
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En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales
seleccionados, la informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor
no refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion. Respecto a
la informacion Financiera y Presupuestal, LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA de manera oportuna dio
cumplimiento a los términos establecidos.

2.10 Fenecimiento de la cuenta

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA de la vigencia fiscal 2020, como
resultado de la Opinién Financiera (limpia), la Opinién Presupuestal (limpia,)
y el Concepto sobre la gestion (favorable), lo que arrojé una calificacién
consolidada de 95,9 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

Tabla 9 EVALUACION MACROPROCESO PRESUPUESTAL

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%)

Principios de la gestion fiscal CALIFICACION POR
R CONCEPTO/
Macroproceso Proceso Ponderacion

P Eficiencia | Eficiencia | ECONOMIA PROCESO OFINION

OPINION

0
10.0% PRESUPUESTAL

EJECUCION DE

10%

INGRESOS 100,0%
GESTION o
PRESUPUESTAL 11.2%
B ION PE 10% 100,0% 10,0%
N El
GESTION DE S
PLANES, ) 9219 27,69 0
GESTION DE LA | PROGRAMAS Y 30% 1% 92% 7.6% 'N":::;ON v
INVERSION Y PROYECTOS 44,7%
DEL GASTO
GESTION 50% 929% 20% 45.5%

CONTRACTUAL

TOTAL, MACROPROCESO GESTION

PRESUPUESTAL 100% 93,6% 92% 90% 93,1% 55,9%
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Tabla 10 EVALUACION MACROPROCESO FINANCIERO

OPINION
ESTADOS ESTADOS
GESTION | |\ ANCIE 100% 100,0% 100,0% 40,0%  HINANCIEROS
FINANCIERA O

2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron nueve (09) hallazgos
de auditoria con incidencia administrativa como se relacionan a continuacion:
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Tabla 11 CONSOLIDADO HALLAZGOS
Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 09
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios
6. Beneficio del Proceso auditor 01 $426.856.00
Cuantitativo

2.12 Denuncias fiscales

Para la auditoria financiera y de Gestion para LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA no se presentaron denuncias fiscales
de origen ciudadano.

2.13 Derecho de Contradiccién

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
tuvo la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion, el cual fue recibido
el 29 de abril de 2021, mediante oficio “IDM —311-2021" a través del correo
institucional de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Se da comunicaciéon del informe final, en concordancia con las normas y
procedimientos de auditoria contenidos en la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI.

Atentamente,

ALL&?O GUTIERREZ
Contralgra Municipgl ( E)
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3. MUESTRA DE AUDITORIA — EJECUCION CONTRACTUAL

LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA,
rindio un total de veinte (20) contratos por valor de $901.065.482 suscritos en
la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP, los cuales en su totalidad
fueron financiados con recursos propios por valor de $901.065.482; y para el
desarrollo de la auditoria se determiné una muestra de ocho (08) contratos,
por valor de $782.482.482 equivalente al 86,84% del valor total de los
contratos ejecutados.

También se puede evidenciar que el valor total de los contratos ejecutados,
que suman veinte (20) y ascienden a $901.065.482, representa el 69,44% del
valor del presupuesto de gastos ejecutados durante la vigencia.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a
los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion,
de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la contratacion,

entre otros.

A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la
muestra de contratacion:

Tabla 12 CONSOLIDADO CONTRATACION

N Clase del contrato Cantidad Valor
Contrato
1 Prestacién de Servicios 16 $222.195.000
2 Obra 4 $678.870.482
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 20 $901.065.482

Para la determinacion de

la muestra, La Contraloria Municipal de

Dosquebradas utilizé un nivel de confianza del 95%, como se demuestra a
continuacion:
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Tabla 13 DETERMINACION DE LA MUESTRA

INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacion (N) 20
Error Muestral (E) 5%
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5%
Valor para Confianza (2) (1) 1,65
1) si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Férmula 14

Muestra Optima 8

Tamaino de Muestra

Tabla 14 TAMANO DE LA MUESTRA

No.

CODIGO
CONTRATO

OBJETO

VALOR CONTRATO

NOMBRE

021

INTERVENTORIA A LAS OBRAS DE ADECUACION DE ALMACEN Y
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO PERIMETRAL DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA

$22.817.179,00

CARLOS ALBERTO MORALES AGUDELO

013

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR LA
REVISORIA  FISCAL DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA.

$24.678.000,00

CONSULTANDO S.A.S.

007

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA
ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLSANTANTA
SOCIEDAD LIMITADA

$25.600.000,00

YUDY ANDREA RIANO SERRANO

005

PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA A LA EMPRESA
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA

$26.667.000,00

OLGA CECILIA ARENAS FORESTIERY

006

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PARA DESARROLLAR LOS PROCESOS FINANCIEROS EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA

$26.667.000,00

NESTOR LOPEZ LOAIZA

018

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON LA EMPRESA A
EJECUTAR LA INTERVENTORIA A LAS OBRAS DE OPTIMIZACION
DE LAS ESTRUCTURAS DE SEDIMENTACION DE LA PLANTA DE
POTABILIZACION DE AGUA EN LA PLANTA VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA DE CONFORMIDAD CON LOS DOCUMENTOS
QUE SE ANEXAN Y FORMAN PARTE ESENCIAL DEL PRESENTE
CONTRATO

$78.203.706,00

CARLOS ALBERTO MORALES AGUDELO

020

ADECUACION DE ALMACEN Y CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO
PERIMETRAL DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA

$156.931.538,00

JCL INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A.S

017

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON LA EMPRESA A
EJECUTAR CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA OPTIMIZACION
DE LAS ESTRUCTURAS DE SEDIMENTACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO  VILLSANTANA  SOCIEDAD  LIMITADA  DE
CONFORMIDAD CON LOS DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN Y
FOEMAN PARTE ESENCIAL DEL PRESENTE CONTRATO.

$420.918.059,00

WILFORT ALEXANDRO SALAZAR CARMONA

Total valor de CONratoS. . uuiuvurureeeiiisssiseririsssssssssseeessssssssresesessand

$782.482.482,00
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4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Para la Auditoria Financiera y de Gestion a la PLANTA DE TRATAMIENTO
VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA de la vigencia 2020, no se
presentaron denuncias fiscales
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5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Macroproceso Financiero

HALLAZGO N° 1 FALTA DE RECLASIFICACION DE LA CUENTA 3268 A
LA 3225, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

La cuenta 3268 impacto transicion nuevo régimen no se reclasificé durante la
vigencia 2020 a la cuenta 3225 resultado de ejercicios anteriores.

Respuesta de la Entidad

La entidad con la entrada en vigencia de la Resolucién 426 del 23 de
diciembre de 2019, procedié a hacer los ajustes necesarios en el sistema de
informacion con el fin de presentar los informes requeridos ajustados a la
normatividad vigente; para esto el proveedor del software realizé actualizacion
del programa instalando un campo de validacion de cddigos tal y como se
puede observar en la captura adjunta. Esto se realiz6 con el fin de no tener
que hacer reclasificaciones de saldos y conservar la trazabilidad de los
movimientos realizados en la convergencia a Normas Internacionales.

De igual manera, es importante aclarar que al hacer esta reclasificacion el
efecto en la composicion del patrimonio no sufre alteracion alguna y los
valores patrimoniales de las acciones no se modifican guardando la
razonabilidad de las cifras registradas.

Adicional se puede corroborar que, al momento de realizar los reportes a los
entes de vigilancia y control, esta informacién fue diligenciada en la cuenta
correcta; como se puede observar en la imagen copiada, la cual es un extracto
de la rendicion de la cuenta FORMATO 2020-12-F01.

291806 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO,988853469,7956412,0,980897057,0

320301 CUOTAS O PARTES DE INTERES SOCIAL,8367000000,0,0,0,8367000000
321501 RESERVAS DE LEY,312471600,0,0,0,312471600

322501 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS,583415026.35,0,0,0,583415026.35
322502 PERDIDAS O DEFICIT ACUMULADOS, -162245944,0,0,0,-162245944

323001 UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO,0,0,73129848.83,0,73129848.83
439090 OTROS SERVICIOS,713411060,0,217237125,0,930648185
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Captura realizada del SIA MISIONAL rendicién de la cuenta afio 2020.

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que la normatividad legal vigente es de estricto cumplimiento y
por ende como lo indica el instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018 en su
titulo 3 RECLASIFICACION DE SALDOS PARA LA INICIACION DEL
PERIODO CONTABLE DEL ANO 2019

Al inicio del periodo contable del afio 2019, las entidades publicas realizaran
la siguiente reclasificacion: a) los saldos registrados en las subcuentas de
Resultados del ejercicio, de las cuentas 3110 y 3230-RESULTADO DEL
EJERCICIO, a las subcuentas respectivas de las cuentas 3109 y 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. b) los saldos registrados en
las subcuentas de las cuentas 3.1.45 y 3.2.68 - IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION, a las subcuentas
respectivas de las cuentas 3109 y 3225- RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion de este informe final.
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HALLAZGO N° 2 PRESENTACION DEL ESTADO DE CAMBIOS EN EL
PATRIMONIO CON DEFICIENCIAS, CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

En el Estado de cambios en el patrimonio no se observan las variaciones que
sufrio el patrimonio durante la vigencia 2020, con respecto al afio 2019,
también se logré evidenciar que en el titulo se encuentra que los valores son
expresados en miles de pesos colombianos, pero las cifras reflejadas alli son
pesos colombianos, adicionalmente se relacionan notas, pero no se anexan.

Respuesta de la Entidad

Con respecto al Estado de Cambios en el Patrimonio, este se ha venido
elaborando de forma vertical, partiendo de los patrimonios al inicio de cada
afio y muestra sus movimientos con el fin de llegar al patrimonio del final del
ejercicio, efectivamente en el enunciado de este Estado Financiero por error
involuntario se fue el texto “Valores expresados en miles pesos colombianos”
pero las cifras presentadas son consistentes con respecto a los demas
Estados Financieros y en ningin momento sufren alteraciones guardando
razonabilidad en todo su contenido.

Las variaciones del Estado de Cambios en el Patrimonio se muestran en las
revelaciones a los Estados Financieros y en estas mismas corrobora que este
Estado Financiero fue elaborado en pesos colombianos, tal y como se
evidenciar en la Nota 27 de las revelaciones; se adjunta extracto de estas.

MNOTA Z7. PATRIMNIONIO

VARMCEO M
DIC-31 2020 DaC-31 F019 ABSOLUTA
PATRIMONI O

Aportes Sociales 52367 000 000 58, 367 000000 50
Aeservas 5312 471,600 5312, 471 600 50
Aesul tado de Ejerci cios Anteriores GF 235 138 711 2.3 338 _T5 7 S53 200.046
Aesul tado del Ejercicia 569.59E.213 593, 2046 523601 B3
mpacio Trandicitn Musvs Aegimren SEES0.307 793 52550 307793 =0
210238 B3 53 100 B0 682 SE3 S92 213

El capital de la sociedad corresponde a E3.670.000 acciones nominativas ordinarias cuyo
walor unitario s la suma de cien pesos monaeda legal colombinnm
La conformacion de las acciones suscritas corresponde a la siguiente disiribucidn:

ACCIONES

ACCLONIST A SUCHITAS VALCYE (") PORCEN TAJE
Empresa de Acuedocto v Aldcsntarillsdo de Pereira
Sociedad Loda. {podcentajps amisno) 11 416,650 4 141 665 000 4 Sy
Bl = 40 DAE_ZO0 S 05 B30 D00 A
SERVICIUDAD ESP 418 350 & 41835000 0,5%%
Insistuic de Diesnrrolla Mumicipal de Dicaguebradas 418 350 541 B35 DO 0, 5%
Empresa de Aseo de Persiga 5.4 ESE 41E.550 5418355 000 0,5%
TOFTAL H3_67T 0. D0 S8 36T (MM (W e

* Valores expresados en pesos colombianos
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Aumentos:

Pérdida ano antenior

Dizminucion

Reclasificacidn depreclaciones acumuladas
Saldo al final del afo

Resultado del ejerciclo
Saldo al comienzo del afio

Utilidad neta del afio

Traslado de utiidades a pérdidas acumuladas
Saldo al final del afo

Superavit por valorizaciones
Saldo al comienzo
Pagos en el ano
Saldo al Final del aifo

impacto Transicién Nuevo Régimen
Saldo al comienzo

Pagos en el ano
Saldo al Final del afo

Total del patrimonio de los acclonistas
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411212020 112/2019
Capital suscrito y pagado
Saldo al comienzo 8.367.000.000 8.367.000.000
Pagos en el ano - -
Saldo al Final del aifo 8.367.000.000 8.367.000.000
Superavit por donaclones
Saldo al comienzo
Pagos en el ano -
Saldo al Final del aio -
Resultado de ejerciclos anterlores
Saldo al comienzo del afio -2.229138.711 -2.322.338.757

-2.229.138.711

-2.322.338.757

69.508.213 63,200,046
£9.598.213 33.200.048
312.471.600 312.471.600
312.471.600 312.471.600
2.650.307.793 2.650.307.793
2.550.3“?.?92 2.650.%?.?53
9.170.238.895 9.100.640.682
- 0

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas

Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de

Mejoramiento).

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, deberéa ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacién de este informe final.
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HALLAZGO N° 3 PRESENTACION DEL ESTADO DE RESULTADOS CON
DEFICIENCIAS, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

En el estado de resultados presentado por la Entidad, se logré evidenciar que
en el encabezado del titulo figura “ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL”, mientras que en su encabezado debe figurar Estado de Resultados.
También se logré evidenciar que los numeros de las Notas a los Estados
Financieros no corresponden con el archivo anexo.

Respuesta de la Entidad

La Planta de tratamiento Villasantana sociedad limitada, es una es una
Entidad de naturaleza mixta del orden Municipal, tiene como objeto el alquiler
de la infraestructura y maquinaria para la potabilizacion de agua cruda en
blogque; esta entidad surge con el fin de aportar una solucién a la problematica
que se venia presentando en el suministro de agua para la ciudad de
Dosquebradas, trayendo consigo un impacto social por encima de los
resultados en la operacion obtenidos, esta es una de las razones por al cuales
este estado financiero se denomina de esta manera ‘ESTADO DE
ACTIVIDAD ECONOMICA' Y SOCIAL".

Por otro lado, si analizamos los componentes del ESTADO DE RESULTADOS
Y ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL; podemos evidenciar
gue estos tienen la misma estructura y contenido y en ningln momento se
esta incumpliendo con la normatividad

COMPQSICION ESTADO DE RESULTADOS

Secciones del estado de resultados.

12 el estado de resultados esta dividido en cuatra grandes secciong

Ingresos

m Costa de las bienes vendidos

Gastes de aoperacion

m Reglones no operacionales
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COMPOSICION ESTADO DE ADTIVIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL

“Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera, economica, social
y ambiental de la entidad contable publica, con base en el flujo de recursos generados y consumidos
en cumplimiento de las funciones de cometido estatal, expresado en términos monetarios, durante
un periodo determinado. Este estado se revela identificando las actividades ordinarias y las
partidas extraordinarias. Las actividades ordinarias se clasifican en operacionales y no
operacionales, y las partidas extraordinarias se consideran no operacionales”. Definicion extraida
de la pagina de la funcion publica, se anexa enlace

https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-
/wiki/Glosariot2/Estado+de+Situaci?%C3%B3n+Financiera%JCCOMMA%3E+Econ%C3%B3mica
%3CCOMMAY%JIE+Social+y+Ambiental/pop up

Independientemente de su denominacion, la entidad ha tomado fielmente sus
cifras de los movimientos contables los cuales cuentan con los soportes
adecuados y se encuentran auditados, lo cual no genera incertidumbre en las
cifras registradas en los Estados Financieros.

Con respecto a la numeracién es importante hacer mencién a que la entidad
tenia un modelo definido para la preparacion de estas con su respectiva
numeraciéon y asi mismo los estados financieros citaban esta misma
numeracion.

Con la entrada en vigencia de la “Resolucion No. 193 de 2020 y su anexo”,
mediante la cual se implementa la plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las notas a los estados financieros; esta plantilla fue acogida e
implementada a cabalidad por la Planta de Tratamiento Villasantana con el fin
de dar oportuno cumplimiento a dicha resolucion, la cual cambiaba totalmente
la forma de preparacién y su numeracion, esto ocasiono un error involuntario
en la numeracion citada en los estados financieros toda vez que no fue
actualizada correctamente.

Para tal efecto el articulo 2 de la citada resoluciéon establece:

...“ARTICULO 2°. A partir del corte de presentacién del informe de cierre para
la vigencia 2020, las entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen
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de Contabilidad Publica, de conformidad con los dispuesto en la Resolucion
354 de 2007, modificada por la Resolucion 156 de 2018, y demas normas que
la modifiguen o sustituyan, deberan presentar sus notas a los estados
financieros, cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento
anexo denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS?”, el cual incluye aspectos para la preparacion de las notas y
hace parte de la presente Resolucion, estableciendo su obligatoriedad en los
siguientes parametros: a) La numeracién y denominacion de la nota debera
presentarse de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla.

Ejemplos: NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE NOTA 5. EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

PARAGRAFO 1°. Las entidades y empresas en la preparacion de sus notas
podran complementar o ampliar el detalle sobre las propuestas por la CGN,
pero conservando la denominacion y numeracion establecidos en la plantilla
y garantizando el cumplimiento minimo de las revelaciones requeridas en
cada marco normativo” ...

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que las politicas contables de la Entidad son las directrices para
reflejar los hechos econdmicos, razén por la cual alli se encuentran plasmados
todos los lineamientos que se deben tener en cuenta para cumplir a cabalidad
con la normatividad legal vigente. Para el caso de los Estados Financieros, se
encuentra plasmada en la POLITICA CONTABLE PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS y su numeral 5.2. “conjunto completo de
estados financieros”.

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente:
a. Un estado de situacion financiera al final del periodo contable.

b. Un estado del resultado integral del periodo contable.
c. Un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable.
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d. Un estado de flujos de efectivo del periodo contable.

e. Las notas y revelaciones a los estados financieros.

f. Un estado de situacion financiera al inicio del primer periodo comparativo
cuando la empresa aplique una politica contable retroactivamente, cuando
realice una reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros
para corregir un error o cuando reclasifique partidas en sus estados
financieros.

Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los del
periodo inmediatamente anterior.

La politica contable es muy clara y refleja cual es el nombre del estado
financiero y como se debe presentar, ademas se puede evidenciar que se esta
incumpliendo la politica contable establecida para la Entidad. Razén por la
cual se esta incumpliendo la politica contable vigente para la Entidad.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacién de este informe final.

HALLAZGO N° 4 PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
BAJO NORMATIVIDAD ANTERIOR, CON PRESUNTA INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

En la presentacion de los Estados Financieros la entidad menciona la
aplicacion de la Resolucién 414 de 2014, pero no hace referencia a la
Resolucién 426 de 2019, que es la que contiene las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econoémicos.

Respuesta de la Entidad

La entidad ha dado cumplimiento a los cambios normativos, dentro de estos
la entrada en vigencia de la Resolucién 426 de 2019 la cual modifica la
Resolucion 414 de 2014. Al momento de preparar las revelaciones se hace
mencion a la Resolucién 414 y sus modificaciones; tal y como se puede
observar en el extracto de las revelaciones presentadas por la entidad.
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1.2. Declaracion de cumplimiento del marco normativo y limitaciones

La entidad da cumplimiento al marco normativo establecido de conformidad a la Resolucidn

414 de septiembre de 2014 emitida

madificaciones

1.3.Base normativa ¥ pericdo cubilerto

por la Contaduria General de la Macidm y sus

Los estados financieros de la entidad han side preparados de conformidad con la resalucidn
414 de septiembre de 2014 emitida por la Contaduria General de la Macidn y_sus

miodificaciones, aplicable a las empresas que se encuentran bajo &l dmbito del Régimen de
—

Contabilidad Publica gue no coticen &=n el mercado de valores, que no capten ni administren
ahorro del pdblico,

Al revisar el contenido de la Resolucién 426 de 2019, este acto administrativo
esta modificando parcialmente lo establecido en la resolucién 414 de 2014,
en ningln momento la deroga, tal como quedo establecido en el articulo 3.

Vigencia y Derogatoria. El precitado articulo esta derogando las resoluciones
607 de 2016 y 047 de 2019 y la doctrina contable publica que le sea contraria.
Se anexa articulo 3° de la resolucion 426 de 2019.

ARTICULO 3%, Vigencia y derogatorias. La presente Resoluciédn rige a partir de la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de
1998, tiene aplicacién a partir del 1% de enero de 2020 y deroga, a partir de esa misma
fecha, las resoluciones 607 de 2016 y 047 de 2019 y la doctrina contable publica que le sea
contraria.

Parfgrafo. Las empresas dispondran hasta el 31 de marzo de 2020 para ajustar los
sistemas de informaciédn de acuerdo con las modificaciones a las Normas para el
Reconocimiento, Maedicién, Revelacién y Presentaclén de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del PaGblico, prescritas en la presente Resolucion

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dada en Bogotd, D.C, a los 2 3 DIC. 208

a8S01 70
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Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta que, dentro de la misma
resolucion 426 de 2019, se incorpora un articulo transitorio el cual hace
alusiébn a que los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 se
presentaran de manera comparativa con los de 2019, y no se deben
reexpresar con respecto a la informacién presentada del afio gravable 2019;
razon por la cual los Estados Financieros se debian presentar de forma
homogénea tal y como se vienen presentando.
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Se adjuntan extractos de la Resolucion 426 de 2019:

CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Resolucién No. £ 7 §
( 23DiC.20m )

“Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econédmicos del Marce Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan nl Administran Ahorro del PUblico”

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 354 de la Constitucién Politica de
Colombia, ademas de las conferidas por |a Ley 298 de 1996 y el Decreto 143 de 2004,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 414 de 2014, expedida por la Unidad Administrativa Especlal
Contaduria General de la Nacién (CGN), se incorpord, en el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién
Financlera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos, aplicables a las entidades definidas en su articulo 29,

Continuccidn de lo Resolucidn No. 2 b 13 DIC. 208 *Por lo cval se modifican los Normos paro e/
Reconocimiento, Medicidn, Reve y Presentocidn de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo paro Empresas
que no Cotizon en el Mercodo de Valares, y que no Coptan nl Administran Ahorro del Pdblico”

cuales quedaran tal y como se describen textualmente en el anexo que hace parte integral
de la presente Resolucion,

ARTICULO 22, Transitorio. Los ajustes a los activos y pasivos que se origen en aplicacién
del anexo de |a presente Resolucion afectaran la subcuenta que corresponda de Ia cuenta

—3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES,

Los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 se presentardn de manera comparativa
con los del 31 de diciembre de 2019 sin reexpresar los saldos ajustados por la aplicacion
de la presente Resolucién,




3. AUDITORIA FINANCIERA Y DE .,
1RALo >
t&, GESTION Version 2.1
"%,op x;@#'
Poenosos MODELO 10-AF INFORME FINAL FECHA: Enero 04 - 2021
can coempromiso Sociall DE AUDITORI A
PAGINA: 51 DE 76

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que la informacion financiera presentada por la Entidad debe
estar actualizada a la normatividad legal vigente y quedar reflejada en las
revelaciones de una manera muy explicita, lo que permite dar a conocer a los
usuarios de la informacién una explicacion de cada uno de las cifras reflejadas
alli y su forma de llegar a las mismas, como por ejemplo reconocimiento,
medicion inicial y medicidn posterior. Por esta razon se debe explicar bajo que
normatividad se registran los hechos econémicos de la Entidad.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, deberéa ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacién de este informe final.

HALLAZGO N° 5 DISCRIMINACION DE LAS CUENTAS DE
DEPRECIACION, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Se evidencié que la Entidad no presenta de una forma discriminada las
cuentas de depreciacion de la Propiedad, Planta y Equipo.

Respuesta de la Entidad

La entidad cuenta con archivos mediante los cuales se realiza la conciliacion
de cada activo de forma individualizada, en donde se tiene fecha de compra,
valor de adquisicion, mejoras y dadas de baja, depreciacion acumulada, gasto
por depreciacion y saldo por depreciar; cada activo se encuentra debidamente
conciliado tanto en la parte contable como en la fiscal. (se anexa matriz de
activos fijos).

Asi mismo se encuentran detalladas en el sistema contable de la entidad a
nivel de auxiliar, tal y como se puede observar en el detalle que se adjunta a
continuacion el cual es exportado directamente del software contable:
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16050101 | TERRENO TANQUE LAS MARGARITAS $ 216.790.200
16150403 | ESTUDIOS Y DISEDOS, LEGALIZACIEN VERTIMIENTO Y SIS s 105.634.455
16150404 | INTERVENTORIA ESTUDIOS ¥ DISEDOS LEGALIZACIEN VERS ) 20.777.929
16150405 | OBRAS DE QPTIMIZACION SEDIMENTACION PLANTA LODOS s 336.746.406
16150406 | INTERVENTORIA OBRAS DE OPTIMIZACION SEDIMENTACION s 47.973.702
16150407 | IVA MAYOR VALOR INTERVENTORIA $ 4.162.102
16400201 | OFICINAS ADMINISTRACION $ 207.857.022
16400203 | REHABILITACION FACHADA EDIFICACIONES $ 139.033.825
16400204 | INTERVENTORIA REHABILITACION FACHADA $ 13.597.505
16400205 | INTERVENTORIA OBRAS ADECUACION ADMON s 12.450.135
16400206 | ADECUACIONES LOCATIVAS OFIC ADMON $ 86.127.456
16400207 | RED DE POTENCIA ¥ PUESTA A TIERRA s 226.329.154
16400208 | ADECUACIONES LOCATIVAS 2019 $ 232.455.327
16400209 | ADECUACION ALMACEN ¥ CERRAMIENTO PERIMETRAL $ 156.931.538
INTERVENTORIA ADECUACION ALMACEN ¥ CERRAMIENTO
16400210 | PER $ 19.174.100
16400211 | IWA INTERVENT ADEC ALMACEN ¥ CERRAMIENTO PER $ 3.643.079
16402401 | TANQUES DE ALMACENAMIENTO, $ 7.195.308.158
16402402 | OPTIMIZACION EQUIPOS ELECTROMECANICOS s 180.949.726
16450201 | DESARENADOR s 276.880.563
16450202 | AR A DE PROCESOS s 302.277.224
16450203 | ADUCCION, CONEXION DESARENADOR CANALETA PARCIAL $ 544.959.643
168450205 | SISTEMA DE TELEMETRIA CONTROL ¥ DOSIFICACIEN $ 665.165.810
16450206 | SISTEMA DE FILTRACIEN ¥ LAVADO DE FILTRO $ 478.680.610
16450207 | OPTIMIZACION SISTEMA DE FILTRACION $ 286.160.892
16450208 | OPTIMIZACION SISTEMAS DE DESAGUES s 220.020.746
16450209 | PLACAS PLANAS $ 367.354.151
154502 80 | AREL DE CL et BN 5 387 160 275
154502 11 | SISTERMAE DE Al TACIEN DE LS TANDILIES - SUILEATL: ALLT 5 114618108
154507 1 | REHASILI TAC DN SISTEMS& DE CL CEeaCioN 5 T0.1 55 800
15450315 | BNTERVENTORLA SIS TEMA DE CLO ST I 5 6.B53._100
154503 56 | INTERYENTORLA DERAS DE OPTIMIZACIEN DE 515 TERLG. DEA, [ A0.677 &35
1E45E0Z 17 | REHASILITAC N SISTEMS DE MOSITODRED [ ZA0.216 793
154502 18 | OPTIMIZACION SIS TERMEA DE FIL TRAC TN v FLOCLIL & KM [ ZAT. GBS 795
154502 10 | BNTERVEMTORLA DERAS DE O P TIR LZACIIN [ 20.358 =00
15450220 | INTERVENTORLA DERAS CETIMIZAC 8 CTO 023-2018 5 20463 79
15450221 | COMELL TORIA CHVIL- NECESIDADES DE BNWVERSION EMN BNS 5 30.4£20.000
15450222 | COMELL TORIA CHVIL- NECESIOADES DE BIVERSION EMN BNS 5 28.083.333
15450223 [ COMNELA TORIA AMBIENTAL ESTUDID DE VIABLIDAD PLANTS 5 25 665 E57T
15450226 | FECCIISTRAMCION A LA, FECHICTONRA WALWLILA Mo 3 [ 3473 479
15450228 | MEMORAS EM TAMIUE DE 5008 CALISTICA 5 A T8 DE_B00
15551101 | FHERFARIE NT A5 [ 1. TZE &50
1EE5 1201 | ECAED FaiA EETACIONES DE BOEED [ 4. 521_400
1EE50001 | ECALFTE DE SEGLRIDAD [ 18.353 428
1EEE0002Z | ECUFOE ELEC TRIDOS = 1_5T7_E00
15550003 | FEHASILITAC DN SISTEMA ELECTRICD 5 124 450 238
15500201 | ECUNFTS LABORATORIT 5 61.304 160
15550101 | MIJEELEE ¥ EMEEREE 5 30462741
15550001 | EXTINTORES 5 271399
1570001 | ECAFTES DE Ok LN NS AT 5 1. 7E1 751
15700201 | ECAF TS DE COMPUITL 5 61 .Ba7 058
1E700Z02 | ACCESOR DS ECOUIPOES COMELITACICMN 5 3.B18 725
1E700203 | SCAMMER D L2205 [ 1. 30Z 000
1EES0101 | ECHFICI DR Z 00, AT MS T RATTWA, 7 51Z 372 576
1ES50102 | ECIFICID ZOMS OPERATIGA, =5 1619 344,075
1ES50105 | FED DE POTEMCLA ¥ FLUESTA ATIERRA, = 4 526580
1ES50106 | ADECUACIONES LOCATIWAS = 4 649112
15250201 | CESARENADOR = DEI08T.THE
15250202 | ARES DE FROCESOES 5 22 B98.661
1EE50Z03 | ADHICC] O N EXR] B DE SAFE MADHIR._ CAral =T A PARCIAL 5 517 8142 585
1EEE0Z0E | " GES ALCITORIA 5 4 5979.604
1550205 | SISTERLS DE TEL EME TFlkh COMNTROL v Ce0 SiF 1A= 5 622 2TO.BTE
1EE50206 | SISTERW DE FILTRACIEN v LEWAD0 DE FILTROS 3 BOE G014 2530
1ESS0208 | FLACAS PLAMAS ) 343 054 858
1550280 | ARES DE CLORACIEN = ITEAGT.OTE
15250211 | SISTERLS DE ACITACIEN, TAMOIIES OE EULFATD ¥ ALLIMIFMNI = 2. 319.053
1550206 | INTERWENTORLA DERAS ODE OPFTIMIZACION = 66.664
16250217 | FEHASILITACHIN SISTEMA MONITORED 5 12 173242
1525032 58 | OP TIMIZACKON SE5TEME P TEAC] e 5 11 607028
15502 10 | BNTERVENTORLA DERAS DE O P TIMIZACEIN 5 1. 189.075
1EE50Z 20 | INTERWENTORLA DERAS DE O P TIMIZACIIN 5 511 B50
1650221 | CONELL TORIA CIvVIL - NECESIDADES DE BNVERSEN EF MY 5 1825 208
B B £ M B o B | ) e A 0 il P o L o T e SR e ST L -t % R |
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1826502333 | ONELE TORLS SAFMBIEENTAL ESTLIDTE CHE WLAHE BN PLAEMNTS £ 1. 539981
1EEE0I3E | FiE CiORS THRARTSTRCN Tl LS FE TH T TR WAL WL & ko 5 -5 BE. SES
1EEs0401 | ECANETES DE SECGLIR DAL -5 1= 353 8T
1EES0-402 | HE RAARIEE MT S5 -5 1_T22 5De
1sESsS0403 | ECLUIFETEE DE LAaBRAT O -5 T 039 164
1EES0501 | ECLIFT BRED IS ¥ CIERNTE DO =5 =0 988 . EOrE
1eEs0E0 | ESCRITORNNDE MODLIN O ARCHIWACHORE 'S -5 =4 108 B
1EEE0E03 | ECLIECYE ELECTERERCOIE £ 4 454 BEDE
1EES0T0 | ECANETES DE CrA LI STt -5 1 009 . BEZS
1EESO0THE | ECAIEETES DE CORAPLTTos -5 il g43 TS
1EES0T03 | ACCESCORE EOUIPRDE OE COMPLUTD -5 1. 6232 50%
1ES50T 0 | SCAMNNER OHE-C 05 -5 1_ 3032 Driem

Adicional a lo anterior se adjunta extracto de la resolucion 426, parrafos 24 y
25 del numeral 10.3 medicion posterior de la propiedad, planta y equipo; en el
cual se puede observar que las partidas materiales se pueden agrupar; sin
embargo, la entidad tiene su matriz con los activos individualizados.

Identificacién de los camblos realizados, medlante |a Marco Normativo para Empresas Que no
Resolucidn 426 de 2019, a las Normas para ol Reconocimiento, TIPSR REr I Y Ereaet SR Sg Ve ST v T v
Medicidn, Revelacidn y Presentacidn de los Hechos Captan ni Administran Ahorro del Pablico
Econdmicos

empresa se aplicard uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en

el patréon esperado de consumo de los beneficlos econdmicos futuros Incorporados en el activo,

lor

. Estas partes significativas se conocen como

[epuestos, costos por desmantelamientos o inspecciones generales. La empresa definird, &n sus

politicas contables, los criterios empleadas para identificar las partidas de propiedades, planta y

LOUInoe gue co concideran materales

22, Sluna parte sigolficativa tiene ung vida util v un metodo de depraciacion gue coinclden con 1a vida
uuil v el método utilizado parg otrg parte <ignificativg del mismo elemento. la empreda godrd
gEcupar ambas partes para determinar el carge por depreciacion, Sl una parte de un elemento de
grogiedades planta v eguipo 0o tisne un co<to cignificative s emprecs poded geruparia con el recto

del elemento para el calculo de la degreciacidn

Si se requiere una mayor desagregacion o agrupacion, la entidad esta con
toda la disposicion de realizar los procesos de mejoramiento continuo y asi
permitir la mejor comprension y analisis de las cifras.

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que la Entidad debe discriminar cada una de la cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo, al igual que las de Depreciacion, en este caso
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concreto la Planta de Tratamiento Villasantana Sociedad Limitada, no tiene
discriminadas las cuentas de depreciacion como las de Propiedad, Planta y
Equipo, como por ejemplo en la cuenta 1665 presenta dos subcuentas
(muebles y enseres — otros muebles, enseres y equipos de oficina), mientras
en la cuenta 1685 solo presenta una subcuenta (muebles, enseres y equipos
de oficina).

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacién de este informe final.

HALLAZGO N°6 FALENCIAS EN EL SOFTWARE CONTABLE Y
PRESUPUESTAL, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA.

Se evidencié que la Entidad registra todas sus operaciones contables y
presupuestales en el software denominado CORINsys, el cual presenta
inestabilidad al momento de procesar la informacion, como se logro
comprobar en registros presupuestales, certificados de disponibilidad
presupuestal, generacién de Estados financieros con NIT diferente a la
Entidad, entre otros. Adicional a esto el sistema presenta demasiadas
modificaciones y no se lleva un control acerca de las cada una de las tareas
realizadas por parte del administrador del sistema.

Respuesta de la Entidad

La entidad tomo la decision de implementar una plataforma de software que
fuera mas acorde a las necesidades y requerimientos en cuanto a seguridad
en las bases de datos, rendicion y presentacion de informacion.

Es por esto que desde la vigencia fiscal 2018, se realiz6 la migracién y puesta
en marcha de un nuevo aplicativo para este fin. El software CorinSyS,
actualmente instalado, ha permitido implementar nuevas rutinas que antes no
existian en la empresa y ajustarlo de manera personalizada, para dar
cumplimiento a la norma que rige la entidad.

El aplicativo instalado presenta un nivel de confianza muy alto, ya que es un
software bastante estable y de facil manejo. Permite blindar la informacion de
manera eficiente, evitando cualquier tipo de intromision en las tablas, y permite
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configurar niveles de ingreso en los usuarios, con lista de tareas permitidas y
parametrizables por la persona encargada de administrar el aplicativo.

El programa basa su arquitectura en ambiente visual interactivo (Windows),
compatible a 64 bits para sus procesos légicos y la instalacion de éste, se hizo
en ambiente local (no web) para dar un mayor grado de estabilidad en los
procesos contables y de presupuestos gracias a los recursos de la maguina
presente (en el servidor), hace que la interfaz de trabajo arroje informes de
manera rapida y oportuna, dejando de lado la latencia por trafico de red y/o
recursos escasos, apoyado en la capacidad superior de procesamiento del
equipo.

El programa cuenta con la ventaja de la flexibilidad, ya que es posible realizar
actualizaciones en tiempo real, de la mano del desarrollador del software, en
rutinas que se hacen necesarias y son inherentes con los avances
tecnoldgicos y los objetos mismos del propésito del programa como: adicién
de campos en las pantallas (previa autorizacion del area encargada de la
supervisién), cruce de datos para generar informes, o incluso realizar
parametrizaciones rapidas en cuanto a disefio de formularios de impresion,
que arrojan nuevos reportes. Se incluye ademas los ajustes a pantallas
interactivas para la migracion de datos a medios planos, inclusion de
imagenes corporativas, cambios puntuales en los formatos y tipos de letra y
fuente con el fin de hacerlas méas afines a la rendicion de informacion, entre
otros.

El repositorio de la informacién, se basa en un contenedor compatible con
MYSQL, que garantiza la estabilidad de los datos y seguridad plena de los
mismos, cuya trazabilidad, estd presente en cada informe que se rinde
actualmente, de manera presupuestal y contable. Cabe ademas resaltar, que
la empresa cuenta con un plan de mantenimiento de equipos y rutinas
constantes de respaldo de informacién (copias de seguridad en medio
extraible), y acompafiamiento constante del aplicativo, que se lleva a cabo de
manera presencial y remota, para garantizar que cada proceso cumpla con
los requerimientos, brindando, ademas, datos completamente confiables en
todo el proceso de cargue y rendicion de informacién.

Consideramos ademas aclarar que el aplicativo trae un cédigo fuente que en
esencia se ve actualizado de version a version, y JAMAS sufre modificaciones
en los datos que alli reposan.
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Debido a que la tecnologia es dinamica, se hace necesario incurrir en tareas
de mejora continua, para hacer el programa mas compatible con los avances
en esta area.

Rutas de copias de seguridad por cierre anual
= Equipa = CorinSys (1:) = CIERRES_RESPALDO

.4 Inchuir en biblinkeca - Zomparkir con - Mueva carp

koS Mombre =
-argas B8 crzo1s
ttorio Bl cpz019
s recientes MCDEDQD .........
KR vrros
acas
Contenedor de tablas actuales (motor de base de datos *.D")
___ platav.DBC
platat . DCT
platay . DCx

Los informes del aplicativo, cuentan con tablas de parametrizacion en plantilla
personalizada para cada tipo de documento exhibido, dicho requerimiento fue
solicitado por la entidad para ser actualizado con usuarios bajo nivel de
ingreso (usuario y contrasefia), ya que existe la posibilidad latente, de que el
encabezado de algin documento, o algun tipo de parametrizacion, necesitara
ser editada a saber:

1- Titulo de documento

2- Nit de la entidad

3- Razon social de la entidad

4- Direccion de la entidad

5- Correo electronico de la entidad

6- Prefijo del documento

7- Cédula representante legal

8- Nombre representante legal

9- Ceédula contador

10-Nombre contador

11-Tarjeta profesional del contador

12-Cédula revisor fiscal

13-Nombre revisor fiscal

14-Tarjeta profesional revisor fiscal.
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Ejemplo plantilla parametrizacion datos Empresa/Entidad

Hima 1 kit | Haaon ] Hasco A
1| PLGRTA DE TRATEHIERT] WLLA S TaHa 3117 MG AF1E1  [FLANTE TRATGMIERTD A3 FLANTE 713 SERERD
S PLAR A DE TRALAHER T0 VILLA ST ANA N4 FAS1581  FLAH L& TRATRMIERT0 N4 FLAM & T4 FEREFA
| PLARTA DF TRATAH FHTO VLA S TaHE T IS 3R FLAH LA TRATAMIERTD N5 FLaHTA TS FEREFS
#|PLARTA DE TRATAMEHTO WILLA S TaHA, 2N WS 3IE1  PLAHTA TRATAMERTD AN E PLAHTS JTE FEREFA
‘-:H.Mh’lnr TPATASELHTO VILLA S TAMS, 217 IO AR FLAHTA TRATAMIERTO a7 PLAMTA T PRI
7] PLAPITA DE TRATAHIEHTO VILLS GAMTAHS KEF 206 305122161 FLAHTE OF TRATAMEMTDWILLA 56N 1ara WIF 3015 FLAMTA MIF 210G FEREFRS

B PLARTA DE TRARAMIERT0 WLLA SAMTANA RET S0 7 EHSI35E1  (PLANES DE THATAMEMTO WILLA SaR Taksh WIF 3015 PLAMTARIE 07 FEALFA
B PL&RTA DE TRATAHIENTO WLLA SAMTAHS KIF 2118 §EG1 22161 (FLANTE DE TRATAMEMTD VILLA SEH TaM: HIF 2016 PLANTEMIF 206 FEREFS
10 FLARTA DE TRALaER T VLLA SanTaHA REF J09  E0S130NE1  FLaH La DE TRATAMESTO 1L S5 1ok HIF NS FPLadlaraf ard  PERERA
11| PLARTA DI TRATEMIEH T VILLA SAMTAHA REF 7000 (@NT127161  [PLANLA DF TRATAUEMTO WILLA RN TakA HIF 3G PLANTAREF 3100 FRARRA
12 PLARTA DE TRATAMIEHTO VLLS SSaTaHa REF S5H  FMS135E1  (PLANTA OE TRATAMEMTO WILLA SaH Taksh MIF 31 FLAHTAMIF20H  FEREFRS

Ejemplo plantilla parametrizacion datos

Feprezentants ]

Revisor(a) Fistal |

Tajeta Profesional |

Contadars) |

Tarjata Profesional |

Ejemplo parametrizacidn nombre de tipo de documentos impresos:

H.ame More i
0, PLAN DE CLIENTAS
LISTADOD EEIE‘ LISTADD DE TERCERDS
LISTADOF 106 LIERD Al=1UAR DETALLADD
LISTADOD I’.'I-! LISTADD DE MOWVIMIEN TOS POR CUEMTAS

MOVIMIENT |;.- MOVIMIENTDS POR CUEHTAS = TERCERDS CON SALDOS
MOVIMIENT |08 MOVIMIENTOS POR TERCEADS TODAS LAS CUENTAS
MATORYE |09 MAYDA ¥ BALANCES COM AUSILLARES [ COLUMMAS,
MEVDRYE |10 BALANCE DE FRUEBA (4 COLL Hh.ﬂ.hl CON TERCEROS

FPERADIDAS 12‘ ESTADD DE RESULTADDS e
BALANCG (13 ESTADD DE SITUACION FINGNCIERS

PERDIDAS .1-1 ESTADOD DE RESULTADDS DETALLADO

INVEMTARI 'I-..l. INVEMNT.ARID % BALAGNCES

.............................................................................................................

CERTIFICA 1R AMALISIS ARETEMCIOHN e
CERTIFICA 1'3 CERTIFICADOS DE RETEMCION EM LA FUENTE
— MEYDAYE 211 INFORME OGN _—

Para este fin, el sistema utiliza una interface de consulta por documento
unitario a la hora de su generacion y alimenta la presentacion del encabezado,
para cada uno, haciendo uso de la tabla individual correspondiente al informe.
Dichas parametrizaciones, NO ALTERAN en ningun sentido los datos
almacenados en el aplicativo, ya que son Unicamente usados para la
exhibicion de la papeleria e imagen corporativa y/o presentacion impresa por
cada tipo de documento.

La trazabilidad magnética del aplicativo se asigna de manera automatica y se
anida en el servidor donde reposa la instalacion. Esto se traduce en la version
de software compilado desde el cddigo fuente. Es decir que por cada
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generacion de un ejecutable (.exe), el lenguaje de programacion, aumenta la
version de manera automética e inmodificable, para identificar cuantas
versiones de software se han compilado y actualizado desde su época de
inicio. Esto con el fin de consultar las generaciones de ejecutable
trascendentales segun version de firmware.

La version de software actual va en la 4.5, teniendo en cuenta que, al
momento de la instalacion en 2018, era la 2.5. Dicha versién aumenta en 0.5,
por cada compilacion de cédigo fuente realizada. Para cada version de
software existen copias de seguridad de software y datos, para cumplimientos
de protocolo de seguridad e integridad de informacion.

Version Compilacién actua

o EXE Yersion

~Werzion NMumber
Major: Minor: Revision:
|4 5 0

[V Auto Increment

~Werzion Information
Type: Walue:

Comments - Planta de tratamiento _:_l
Villazantana socidad imitada
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DATOS DEL USUARIO

Razon Social: PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA VILLASANTANA
SOCIEDAD LIMITADA

NUmero de Licencias: (4

Estaciones de trabajo (5)

Licencia de uso: EN20188B002
Fecha instalacion: 26 Enero de 2018
Ultima revision: 13 de Abril de 2018

Programas Licenciados: SOFTWARE CONTABLE Y NIIF, PRESUPUESTOS, ACTIVOS
FIJOS Y FACTURACION CorinSyS

*Al inicio de 2018

Para finalizar, si bien se ha tenido en cuenta que cada actualizacion de
software ha pasado por el visto aprobado del area encargada, damos la razén
al ente auditor, con referencia al punto que habla del control en los ajustes de
software para su trazabilidad. A partir de este momento, implementaremos un
formato de solicitud de actualizaciones, en donde se tabularan fecha, motivo
de la solicitud y/o necesidad de software, area encargada, area aprobada y
dia ejecutado, para dar cumplimiento al tema de soporte de informacion y
cumplir con la necesidad de seguimiento en las intervenciones del
desarrollador del aplicativo y la institucion.

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que en las oportunidades que se solicité informacion generada
desde el sistema, éste arrojo inconsistencias en mas del 80%, como por
ejemplo vigencias de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
anteriores a la actual, Nit de la Entidad diferente, nombre del Revisor Fiscal
diferente al actual, entre otros, al igual que se logr6é evidenciar una gran
cantidad de actualizaciones sin ningun tipo de control.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, deberéa ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion de este informe final.
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HALLAZGO N°7 FALENCIAS EN LA OPINION DE LA DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA,
DISCIPLINARIA

Se evidenci6 que la Entidad tiene contratada como firma de Revisoria Fiscal
a la empresa CONSULTANDO S.A.S., la cual es la encargada de dictaminar
los estados financieros, revisar y evaluar sistematicamente sus componentes,
asi como los elementos que integran el control interno y la normatividad legal
vigente aplicable a la Entidad auditada.

Después de revisar el Dictamen del Revisor Fiscal para la vigencia 2020, se
logré evidenciar que entreg6 la Opinion a los Estados Financieros con base
en la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion, siendo
esta modificada por la Resolucién 426 de 2019, expedida por la CGN, lo que
permite evidenciar que la Planta de Tratamiento Villasantana Sociedad
Limitada no estd cumpliendo a cabalidad con la normatividad legal vigente.

Respuesta de la Entidad

En relaciéon con la respuesta a esta observacibn me permito copiar texto
compartido como respuesta por parte de la Revisoria Fiscal ejercida en la
Planta de Tratamiento Villa Santana Soc. Ltda por parte de la empresa
Consultando SAS a quien se trasladé la observacion por ser de su
competencia: ...” Partiendo del contenido del dictamen de la revisoria fiscal,
como se sefiala a continuacion:

En mi opinién, los Estados Financieros adjuntos auditados por mi y que fueron
fielmente tomados de los libros oficiales de contabilidad de la empresa, presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la
empresa PLANTA DE TRATAMIENTO DE VILLASANTANA al corte de 31 de
diciembre de 2020, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad a la
Resolucion 414 de septiembre de 2014 emitida por la Contaduria General de la
Nacion “por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco
normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
disposiciones” y las modificaciones que hubiera tenido.

Estimados sefiores, hemos revisado atentamente el informe preparado por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas (en adelanta la “Contraloria”) en el
ejercicio de control fiscal consagrado en la Constitucion Politica de Colombia
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y el en cumplimiento del Articulo 3° del Decreto Ley 403 del 2020, relacionado
con la auditoria practicada a los estados financieros comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas.

En relacion con lo antes expuesto nos hemos permitido efectuar un analisis
detallado de la observacion N.° 7 evidenciada por el auditor de la Contraloria
de Dosquebradas, considerando el impacto que esta observacion tiene sobre
la firma y sobre la administracion de la entidad auditada, esto con la finalidad
de establecer si la revisoria fiscal al no mencionar explicitamente la resolucion
426 de 2019 como norma modificatoria de la resolucion 414 de 2014 estaba
obrando en contra de marco normativo.

Después de evaluar dicha situacion la revisoria fiscal acepta que en virtud de
la modificacion efectuada a la resolucién 414 de 2014, y al no enunciarlas
taxativamente puede existir una situacion como la que actualmente se
presenta, por tal motivo la revisoria fiscal se compromete a efectuar las
medidas correctivas que hagan falta para que la observacion aqui planteada
sea subsanada a futuro y no vuelva a presentarse

Adicionalmente, consideramos que esta observacion no impacta en la
razonabilidad de los saldos contables presentados en los estados financieros,
por tanto nos permitimos solicitar muy respetuosamente a la Contraloria de
Dosquebradas, desestime el hallazgo con caracter disciplinario y lo deje solo
de caracter administrativos, con el compromiso de efectuar los ajustes
pertinentes a fin de no volver a incurrir en este tipo de situaciones.

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina desestimar el hallazgo disciplinario y mantener el hallazgo con
incidencia administrativa, con el fin de que la Entidad subsane las
inconsistencias a travées de acciones de mejora (Plan de Mejoramiento).

Es de resaltar que la opinion sobre los Estados Financieros de la Entidad por
parte de la firma de Revisoria Fiscal debe ser acorde a la normatividad legal
vigente, ésta lo realizo con base en la resolucion 414 de 2014, la cual fue
modificada por la resolucion 426 de 2019, pero aun sigue vigente a la fecha
de la opinion de los Estados Financieros.
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Después de revisar detenidamente las modificaciones de la nueva resolucion
426 de 2019, esta no afectd internamente a la Entidad y por ende no tiene
implicaciones en la razonabilidad de los Estados Financieros. También se
logré evidenciar que la firma de Revisoria Fiscal presenté los soportes
necesarios para demostrar que no existen incoherencias materiales en la
informacion financiera y contable presentada y rendida, adicional a esto se
compromete a efectuar los ajustes pertinentes a fin de no volver a incurrir en
este tipo de situaciones.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucién No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias hébiles
siguientes a la comunicacién de este informe final.

HALLAZGO N° 8 DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

Se evidenci6 que el manual de politicas contables se encuentra
desactualizado, debido a que se debe modificar con base en la Resolucién
4256de 2019 y sus anexos, emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Entidad

La entidad durante el afio 2018 realizo una actualizaciéon del manual de
politicas contables mediante contrato No 20 de 2018 con la empresa INGENIO
ADVICE SAS, con el fin de contar con una herramienta de valor y que diera
un horizonte a los lineamientos contables de la misma, ya que el manual
entregado inicialmente no cumplia con las caracteristicas necesarias para la
entidad, ni el cumplimiento a cabalidad de la normatividad vigente. Este
manual fue elaborado bajo la siguiente referencia técnica, se adjunta captura
del manual de politicas de la entidad:
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1. REREMCIA TECHICA

La prasenta politica contable se encuentia sustentada bajo las siguentes nonmas:

Fesoluckin 414 de 2014, emitida por la Contaduria General de la Macidn el 8 de
St imrmibres g H114

Retalucidn GO07 de 2016, emilida por la Contadunia Ganeral de la Macidn el 14 die
Ctubire de 2016,

Marco conceptual para la pragaracion y presentackdn de informacida financiera
di las emgresas gue o cotizan en al mercado de valsras, ¥ que no captan ni adminisoren
ahorro del pablco. Emitido por la Contadurla General de la Mackin,

Hormas para o reconecimilento, medichin, revelackdn v presentacidn de los
hechios sconomicos de las empresas que no ootizan en el mercado de valores, ¥ gue no
captan ni administean alsares del pablics, emitide sar b Contaduria Ganeral di le Nacidn,

Instructivo B0 del 8 de septembre de 2004, emitdo por la Contaduria Gond sl
de la Macidn.

Morma ivtermacicsnal dil sector pablice (MICSP 25) Benelicias a los emplesdos.
Como se puede observar, el manual no solo hace referencia a la Resolucién
414, si no que adicional a esto, hace alusion a las normas de reconocimiento
y al marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacion

financiera. De igual manera, la entidad acepta la observacion y se realizara la
actualizacion de estas con la Resolucion 426 de 2019

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo como administrativo, con el fin de que la
Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de mejora (Plan de
Mejoramiento).

Es de resaltar que la Entidad debe cumplir a cabalidad por la normatividad
legal vigente, razon por lo cual se deben actualizar su manual de politicas
contables.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion de este informe final.
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HALLAZGO N° 9 CANTIDADES PAGADAS NO EJECUTADAS DEL
CONTRATO 020-2020, CON PRESUNTA INCIDENCIA ADMINISTRATIVA,
FISCAL.

En visita de inspeccidn realizada al lugar de ejecucién del contrato 020-2020
en compafiia del interventor, se tomaron diversas medidas en el muro de
cerramiento, encontrando diferencias en algunos items entre las actividades
ejecutadas vs las actividades pagadas, causando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $1.787.541.

A continuacion, se relaciona una tabla con las actividades en las que se
encontraron diferencia y las cuales dan lugar a la presunta observacion.

. . Diferencia en .
Item Descripcion Unidad N Valor Unitario Total
Cantidad
1,2 Localizacion y replanteo linea m 1,73 S 2498 | $ 4.322
Cerramiento Provisional con guadua y tela de
1,5 K m 1,73 S 6.969 | $ 12.056
cerramiento h=2m
Desmonte cerramiento existente (malla
3,1 eslabonada, muros en soga, vigas y/o concreto m 1,73 S 37.889 | § 65.548
ciclopeo H<3m)m
3,3 Muro en bloque en arcilla 12x20x30 liso estructural m2 3,98 S 54,238 | S 215.867
3,6 Solado concreto Fc=10,3 Mpa m3 0,04325 S 448487 | S  19.397
3,7 Viga de amarre C20,7 Mpa (10x12cm?2) m 5,73 S 93.089 | $ 533.400
3,8 Viga cimentacion C20,7 Mpa (50*30cm2) m3 0,2595 S 883436 (S 229.252
3,9 Instalacion de concertina inoxidable sin suministro m 1,73 S 14.123 | $  24.433
3,13 Alfajia m 1,73 S 45,505 | $  78.724
3,14 Acero de refuerzo fy 420 kg 27,72 S 4.860 | S 134.719
5,7 Lavado de mamposteria m2 7,958 S 2.064 | S 16.425
5,9 Leno con material de sitio m3 0,4325 S 22.828 | $ 9.873
Subtotal Costo Directo $ 1.344.016
Administracion 28% $ 376.324
Utilidad 5% $  67.201
Iva/Utilidad $
Total Costo $ 1.787.541

Respuesta de la Entidad

En cuanto a la observacién N° 9 de cantidades pagadas no ejecutadas, la
Planta de tratamiento Villasantana, dio traslado de la misma a la interventoria
externa contratada para la ejecucion de la mencionada obra, a fin que
realizara las aclaraciones respectivas y argumentara la observacion
planteada, asi: de esta respuesta se adjunta oficio de respuesta suscrito por
el interventor del contrato.

..."Inicialmente y de acuerdo al presupuesto calculado por la entidad, como
se puede observar en el cuadro de cantidades respectivo, se consider6 138
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metros lineales de longitud como medida proyectada del muro de cerramiento
a construir sobre el costado suroriental, donde linda con la zona poblada del
barrio Las Margaritas.

Ya en obra, la interventoria y el contratista, tecnélogo e ingeniera residente
respectivamente, iniciaron control de medidas empezando por el replanteo del
muro sobre terreno, para determinar el alcance real del contrato y verificar las
medidas presupuestadas por el area técnica de la entidad.

Como se observa en el siguiente esquema gréfico, los 138 metros lineales son
reales y fueron correctamente proyectados por la entidad y asi se midieron,
tomando esta longitud como la base de las memorias con las que se
soportaron las medidas de las pre-actas.

| ESQUENS. EXPLICATIVD DE MEMDAS

B
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Esa longitud se aplico a varios de los items y fue la base del calculo para todos
los elementos lineales ejecutados a lo largo del muro, siendo practicamente
un acuerdo entre contratista e interventor la forma como se harian las
respectivas medidas para pago.

No obstante, entrando en el detalle de la revisibn debemos dar a conocer las
diferencias que se pudieron haber detectado y que son objeto de explicacion
para este caso:

En el item 1.2 Localizacién y replanteo linea, la medida final fue 138 m tal
como se puede observar en el esquema. Es una medida envolvente
longitudinal sin pierde ya que no tiene ni espesor ni ancho. Se adjunta la nota
del cuaderno de notas del técnico de la interventoria con la forma como se
tomaron las medidas ya descritas en esquema.
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En el item 1.5 Cerramiento Provisional con guadua y tela de cerramiento H=
2 m. La medida final reconocida al contratista fueron 138 m a pesar de que es
evidente que esta medida abarcaba mucho mas, dado su retiro hacia el
exterior de la linea de construccién del muro y entendiendo la necesidad de
seguridad de la obra, ya que los dos médulos de malla antes y después del
cerramiento fueron desprendidos para su temple y empalme con el nuevo
cerramiento y no podian quedar descubiertos. Detalle que se pueden observar
en las siguientes fotografias:
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En el item 3.1 Desmonte cerramiento existente (Malla eslabonada, muros en
s0ga, vigas y/o concreto ciclopeo H < 3.0 m) (m) Se pagaron 138 m medidos
en linea como lo muestra el esquema de referencia, considerando el espacio
exterior necesario para el empalme con el muro existente, en los que se
reforzaron los postes extremos, para luego colocar un segundo poste
reforzando la union con las columnas de cierre. Es una medida acorde a lo

ejecutado
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En el item 3.3 Muro en bloque en arcilla 12 x 20 x 30 liso estructural, Se
pagaron 289,80 m2 calculados de la siguiente forma: (138 m — (48 columnas
* 0.25m de lado) * 2.30 m de altura del muro) asi: (138 m — 12 m) * 2.30 =
126*2.30 = 289,80 m2 Ahora, verificada la medida en campo con la
observacion de la contraloria, se obtuvo una medida de 137,57 m que tienen
una explicacion al entrar a este grado de detalle. La Medida tomada
inicialmente es una medida longitudinal envolvente que como se observa da
138 m efectivamente, pero en este caso se encuentra que en el angulo recto
del muro (ver aparte del esquema, zona amarilla) para el tema de viga de
cimentacion en este caso, se afecta la medida, pues se estaria repitiendo 1
vez el ancho de la viga (0.50 m) como se puede observar en la grafica se
incluye en ambas direcciones, lo que explica la diferencia encontrada.

—61,55m

3-8 8 8 8 3 008

o

29.6m

Ahora, si es de ajustar la diferencia, se debe calcular con la longitud medida
en campo y descontando una columna mas ya que en el angulo recto es en
la Unica parte donde una de las columnas expone 2 caras hacia el exterior asi
(Ver fotografias de referencias). (137,57 m — (49 columnas * 0.25 m de lado)
* 2.30 m de altura del muro) asi: (137,57 m — 12,25 m) * 2.30 = 125,32*2.30 =
288,24 m2 La diferencia seria: 289,80 m2 - 288,24 m2 = 1.56 m2 el
equivalente a (0.43 m diferencia longitudinal + 0.25 m ancho de columna) *
2.30 m la altura=0.68 m * 2.30 m = 1.56 m2
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Asi las cosas, los items que se afectarian 0.68 m para su calculo serian los
siguientes:

El item 3.6 Solado Conc F'C=10.3 Mpa 0.68*0.50*0.05 =-0.017 m3
El item 3.7 Viga de Amarre C20.7 Mpa (12X20cm2) =-0.68 m
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El item 3.8 Viga Cimentacion C20.7 Mpa (50*30cm2) 0.68*0.50*0.3 =-0.10 m3
El item 3.13 Alfajia =-0.68 m El item 3.14 Acero de refuerzo fy 420 =-6.8 kg
El item 5.7 Lavado mamposteria 0.68X2.30x2 =-3.13 m2
El item 5.9 Lleno con material del sitio 0.68*0.50*0.50 =-0.17 m3

El item 3.9 Instalacion de concertina inoxidable sin suministro Este item se
cancel6 en una medida del138 m de acuerdo a la medida generalizada del
proyecto. Este item no debe ser reducido en cantidades.

Cabe aclarar que la longitud removida y reinstalada fue en una longitud mayor,
considerando que los dos cuerpos de cerramiento alternos también fueron
causa de reacomodo Yy reinstalacion, como se observa en la fotografia, pero
no se incluyeron para pago, manteniendo los 138 m.

En la parte final de obra, el contratista ejecuté unas actividades
complementarias que no fueron incluidas para pago, porque el costo total ya
habia sido copado, como fue una porcion de area de estructura de pavimento
con e=0.21 m para facilitar el acceso a los vehiculos cuyas medidas fueron
las de un triAngulo rectangulo: 1.7 m de lado y una altura de 1.4 m de lado sin
contar la demolicion del andén que se requiri6 mas el tramo de sardinel.
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También se puede considerar que la longitud del muro tiene 2 escalones que
no fueron contabilizados y pueden ser parte de la compensacion, dado que la
medicion vertical no se cuantifico. Ver figura siguiente:
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Para el efecto, adjunto cuadro de presupuesto con los ajustes resultantes de
los diferentes items en proporcién, modificada de acuerdo a la tltima medicion
en sitio y al grado de afectacion segun la misma, lo cual nos cuantifica un valor
de $ 426.856 y no la que aparece en las observaciones de la contraloria por
un valor de $1.787.541 Es claro que esta variacion encontrada por la
contraloria nunca se hizo de mala fe y se produce por las diferentes formas
en que se puede acordar una forma de medicion en una obra fisica tan
evidente. Procuramos siempre dejar los temas bien cerrados y a prueba de
este tipo de inconvenientes para su tranquilidad y la de todos. Por ultimo y en
consideracion a lo establecido por la interventoria contratada para la obra, nos
indica el interventor Ingeniero Carlos Morales que se procedera de
conformidad a realizar de manera inmediata el reintegro de los recursos
provenientes de valores reconocidos al contratista como ejecutados y no
aprobados.

Conclusion por parte de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
Después de realizada la mesa de trabajo por parte del equipo auditor, se
determina mantener el hallazgo con incidencia administrativo y fiscal, con el
fin de que la Entidad subsane las inconsistencias a través de acciones de
mejora (Plan de Mejoramiento) y el reintegro de los recursos econémicos a la
Entidad.

Es de resaltar que una vez revisado el derecho de contradiccion de la PLANTA
DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA, se establece
gue aportan los documentos y explicaciones necesarias para dar claridad a la
observacion fiscal inicialmente y bajar el presunto detrimento patrimonial de
$1.787.541 a $426.856.

Adicionalmente se presenta un beneficio de control fiscal, debido a que el
contratista realizé la devolucion de $426.856, los cuales fueron reintegrados
a la Entidad mediante transferencia con numero de aprobacién 29019118 y
fecha de mayo 04 de 2021. Los recursos econdmicos fueron transferidos a la
cuenta numero 5772009260 del banco Colpatria.

Por lo tanto, la entidad debera implementar el respectivo plan de mejoramiento
segun la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado
por el representante legal de la entidad dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion de este informe final.
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Es importante sefialar que:

" El Derecho de Contradiccion que se concede alas entidades,
y este caso a la Planta de Tratamiento Villa Santana, como la
facultad para controvertir las observaciones del informe
preliminar, el cual debe ser utilizado en la debida forma, en el
tiempo establecido, con los argumentos de fondo vy
acompafado de todo el material probatorio, accién que esta a
cargo del Representante de la entidad; pues llamala atencién
gue para este proceso auditor y de otros, Villa Santana decide
aportar mas material por fuera de esta facultad, generandose
convocatoria a una nueva mesa de trabajo de analisis de
configuracion de hallazgos o en su defecto a la desestimacion
de las observaciones”.
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5.2 Beneficios de Control Fiscal

5.2.1 Beneficio proceso auditor - cantidades pagadas no ejecutadas
del contrato 020-2020

En desarrollo del proceso auditor modalidad auditoria financiera y de gestion
para la vigencia 2020 de la Planta de Tratamiento Villasantana Sociedad
Limitada, se genera un beneficio de control fiscal, toda vez que la entidad hace
efectivo un (01) reintegro por concepto de cantidades pagadas no ejecutadas
del contrato 020-2020, esto se evidencia en copia del soporte del reintegro
entregado por la Planta de Tratamiento Villasantana Sociedad Limitada,
mediante oficio No. 100.000-0029-21 de fecha mayo 04 de 2021, el cual es
revisado en el ejercicio del proceso auditor, encontrando una (01)
transferencia de reintegro realizada en mayo 04 de 2021, por la suma de
$426.856, asi:

Tabla 15 BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

Valor No. L Banco Cuer_1ta Fecha
Transaccion Destino

$ 426.856 29019118 | Colpatria 5772009260 | 4/05/2021
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6. RESUMEN DE HALLAZGOS
PLANTA DE TRATAMIENTO VILLASANTANA SOCIEDAD LIMITADA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
VIGENCIA 2020

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

Tabla 16 CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

NO

FISCAL

DESCRIPCION ADTVO DISCP (Cuantia $)

PENAL

SANC

Hallazgo N° 1 falta de reclasificacion de
la cuenta 3268 a la 3225, con presunta| X
incidencia administrativa.

Hallazgo N° 2 presentacion del estado
de cambios en el patrimonio con
deficiencias, con presunta incidencia
administrativa.

Hallazgo N° 3 presentacion del estado
de resultados con deficiencias, con X
presunta incidencia administrativa.

Hallazgo N° 4 presentaciéon de los
estados financieros bajo normatividad
anterior, con presunta incidencia
administrativa.

Hallazgo N° 5 discriminacion de las
cuentas de depreciacion, con presunta| X
incidencia administrativa.

Hallazgo N° 6 falencias en el software
contable y presupuestal, con presunta X
incidencia administrativa.

Hallazgo N°7  falencias en la opinién
de los estados financieros, con X
incidencia administrativa.
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N° DESCRIPCION ADTVO DISCP FISCAL PENAL | SANC
(Cuantia $)
Hallazgo N° 8 desactualizacion del
8 |manual de politicas contables, con X
incidencia administrativa
Hallazgo N° 9 cantidades pagadas, no
9 |ejecutadas del contrato 020-2020, con X
incidencia administrativa.
TOTAL HALLAZGOS 9 0 0 0 0
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Atentamente,

z! \
\Wona, W
MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

Supervisora de la Auditoria

Caro\nvo V. Aorre s

CAROLINA PUERTA TORRES
Técnica
Lider de Auditor
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JOHN FREDY BARBOSA CASTANO
TP 158414-T
Auditor




